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Prawo do informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej
Prawo do żądania przez związki zawodowe od pracodawcy informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej wynika z art. 28 ustawy o związkach zawodowych.
1.1.   Na mocy tego przepisu pracodawca jest zobowiązany udzielić na żądanie związku zawodowego informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej, w szczególności dotyczących warunków pracy i zasad wynagradzania. Na gruncie tej regulacji nie sposób enumeratywnie wyliczyć tych aspektów funkcjonowania zakładu pracy, co do których wiedza ma przymiot niezbędności dla prowadzenia działalności związkowej319 . Wydaje się, że tylko zakładowa organizacja związkowa jest w stanie określić, jakie dane w konkretnym kontekście sytuacyjnym są jej niezbędne, co w praktyce oznacza, iż to związki zawodowe w żądaniu, którego formy ustawa nie precyzuje, określają zakres użytecznych dla nich informacji. Organizacje związkowe nie mają obowiązku uzasadniać, dlaczego konkretna informacja jest niezbędna do prowadzenia działalności. Przykładowo można wskazać, że z reguły będą to dane dotyczące mechanizmów organizacji pracy, struktury pracodawcy, zasad polityki zatrudnienia, zwłaszcza kryteriów rekrutacji i zwalniania pracowników, polityki awansowej, metod i sposobów ochrony pracy, mechanizmów funkcjonowania funduszy zakładowych, mechanizmów regulacji statusu socjalno-bytowego pracowników i emerytów.
Przymiot niezbędności mogą mieć także informacje o statusie ekonomiczno-finansowym pracodawcy, zwłaszcza w sytuacji, gdy prowadzone są rokowania w celu zawarcia porozumienia zbiorowego (np. art. 91 lub 231a k.p.). Dlatego też związki zawodowe mogą domagać się danych dotyczących zysku (straty) brutto i netto, aktywów i pasywów firmy, przepływów finansowych, przychodów ze sprzedaży oraz innych czynników rzutujących na kondycję finansową pracodawcy.
De lega lata nie sposób jednoznacznie przesądzić, czy istnieje obowiązek przekazywania informacji tzw. wrażliwych, np. o kosztach zarządu lub kosztach reprezentacyjnych. Ze swej strony uważam, że w niektórych przypadkach związki mają prawo żądać takich informacji, jeżeli jest to istotne dla wyniku prowadzonych rokowań zbiorowych. Odmowa udzielenia może nastąpić w sytuacji, gdy informacja może zostać wykorzystana w celach populistycznych, bezpośrednio niezwiązanych z działalnością związkową.

Wszystkie informacje przekazane związkom zawodowym w trybie art. 28 u.z.z. powinny być rzetelne i prawdziwe. Niedopuszczalne wydaje się zwłaszcza manipulowanie danymi finansowymi, charakterystyczne dla kreatywnej księgowości. Odmowa przekazania stosownej informacji przez pracodawcę albo osobę działającą w jego imieniu lub przekazanie informacji wadliwej jest penalizowane w trybie art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.
1.2.   W tym miejscu należy zaakcentować, że informacje przekazane przez pracodawcę nie mogą zawierać danych dotyczących statusu konkretnego pracownika. Uzasadniona wydaje się konstatacja, iż powinny mieć one ponadindywidualny wymiar. Dotyczy to zwłaszcza danych o warunkach wynagradzania (np. nieimienna lista wynagrodzeń). W tym duchu wypowiedział się też Sąd Najwyższy, stwierdzając w uchwale z dnia 16 lipca 1993, I PZP 28/93320 , że związki zawodowe nie mają uprawnienia do żądania od pracodawcy udzielenia informacji o wysokości wynagrodzenia pracownika bez jego zgody321 . Co więcej, ujawnienie przez pracodawcę wysokości tego wynagrodzenia może być kwalifikowane jako naruszenie dóbr osobistych w rozumieniu art. 23 i 24 k.c.322  Dane dotyczące wysokości wynagrodzenia należą bowiem wraz z danymi dotyczącymi stosunku pracy konkretnego pracownika do sfery jego prywatności323 . Udostępnienie związkowi zawodowemu danych dotyczących stosunku pracy pracownika niezrzeszonego narusza nie tylko jego sferę prywatności, ale stanowi akt ingerencji w indywidualny stosunek pracy, co pozostaje w sprzeczności z zasadą negatywnej wolności związkowej324 .
1.3.   Na tle wykładni komentowanego przepisu powstaje problem udostępnienia akt osobowych zakładowym organizacjom związkowym bez zgody pracownika w przypadku realizowania przez nie uprawnień konsultacyjno-opiniodawczych (np. art. 38 § 1, art. 52 § 3 i art. 112 k.p.)325 . Ze swej strony reprezentuję stanowisko kompromisowe w tym znaczeniu, iż uważam, że dopuszczalne jest udostępnienie tylko części akt osobowych w zakresie przedmiotowym adekwatnym do istoty konsultacji.
1.4.   W świetle art. 28 u.z.z. budzi kontrowersje zagadnienie przekazywania związkom zawodowym informacji o wysokości składek potrąconych członkom organizacji. Punktem wyjścia do analizy problemu będzie konstatacja, że dane o przynależności związkowej i ich przetwarzanie326  jest dopuszczalne tylko po uzyskaniu pisemnej zgody pracownika. Czy zatem wcześniejsza jego zgoda na pobieranie składek z wynagrodzenia jest tożsama ze zgodą na przetwarzanie wrażliwych danych w rozumieniu art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z późn. zm.). Ze swej strony podzielam pogląd327 , że zgoda ta nie może być domniemana lub dorozumiana z oświadczenia woli o innej treści. Czym innym jest bowiem wyrażenie zgody na potrącanie składek członkowskich z wynagrodzenia, a czym innym zgoda na przetwarzanie danych o przynależności związkowej takiego pracownika i dlatego w każdym przypadku przekazania takich informacji powinna być wyrażona osobna zgoda.
2.1.   Zakres informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej nie jest nieograniczony. Chodzi o to, że pracodawca nie może przekazać informacji mającej status prawem chronionej328 . Mam tu na myśli tajemnicę państwową oraz służbową. Ta pierwsza to informacja niejawna określona w wykazie informacji niejawnych, której nieuprawnione ujawnienie może spowodować istotne zagrożenie dla podstawowych interesów Rzeczypospolitej Polskiej, w szczególności dla niepodległości lub nienaruszalności terytorium, interesów obronności, bezpieczeństwa państwa i obywateli, albo naraża te interesy na co najmniej znaczącą szkodę. Z kolei tajemnica służbowa to informacja niejawna niebędąca tajemnicą państwową, uzyskana w związku z czynnościami służbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, której nieuprawnione ujawnienie mogłoby narazić na szkodę interes państwa, interes publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej.
2.2.   W praktyce najpoważniejszy problem powstaje w związku z ochroną tajemnicy handlowej. Chodzi zwłaszcza o to, czy związki zawodowe na podstawie art. 28 u.z.z. są uprawnione do żądania informacji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsiębiorstwa albo innych informacji posiadających wartość gospodarczą, co do których przedsiębiorca podjął niezbędne działania w celu zachowania ich poufności (art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z późn. zm.). W moim przekonaniu na postawione pytanie należy udzielić aprobującej odpowiedzi, ponieważ art. 28 u.z.z. ma w stosunku do art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji charakter normy lex specialis. W praktyce oznacza to, że obowiązkiem pracodawcy jest udzielenie związkom zawodowym informacji stanowiących tajemnicę przedsiębiorstwa, ale tylko tych niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej. Pracodawca jest uprawniony żądać sprecyzowania celu, w jakim owe informacje są konieczne. Pozwoli to mu wielokroć dostosować zakres przekazywanych danych do potrzeb organizacji związkowej. W ramach obowiązujących regulacji normatywnych nie sposób jednoznacznie sprecyzować, jakie to mają być informacje. Przepisy nie statuują też żadnego trybu, w którym odmowa udzielenia informacji przez pracodawcę byłaby sankcjonowana329 . Moim zdaniem w tej materii na zasadzie analogiae legis można stosować regulacje przewidziane w art. 16 u.i.p.p.k. W sposób wyważony chronią one w zakresie tajemnicy przedsiębiorstwa zarówno interesy pracodawcy, jak i organów przedstawicielskich załogi.
2.3.   Komentowany przepis nie uchyla innych regulacji o charakterze ustawowym zachowania tajemnic branżowych i zawodowych. W tej materii mutatis mutandi mają zastosowanie uwagi sformułowane w komentarzu do art. 16 u.i.p.p.k.
3.   Uprawnienia o charakterze informacyjnym przysługują związkom zawodowym również na mocy ustaw szczególnych. Przykładowo można wskazać tutaj postanowienia art. 23 ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracowników tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1608 z późn. zm.). Ów przepis obliguje pracodawcę użytkownika do poinformowania reprezentatywnych organizacji związkowych w rozumieniu art. 24125a k.p. o zamiarze powierzenia wykonywania pracy pracownikom tymczasowym330 . Konkretnie rzecz ujmując, mają to być następujące informacje:

- o rodzaju pracy, która ma być powierzona pracownikowi tymczasowemu,

- o wymaganiach kwalifikacyjnych do wykonywania pracy, która ma być powierzona pracownikowi tymczasowemu,

- o przewidywanym okresie wykonywania pracy tymczasowej,

- o wymiarze czasu pracy pracownika tymczasowego,

- o miejscu wykonywania pracy tymczasowej.
Na mocy art. 23 ust. 2 in fine pracodawca tymczasowy i reprezentatywne organizacje związkowe mogą ustalić szerszy zakres informacji, które mają być im przekazane.

Przepis art. 28 ustawy o związkach zawodowych jest przepisem szczególnym, adresowanym do związków zawodowych i pracodawców.

Dodatkowo związek zawodowy może korzystać z prawa dostępu do informacji publicznej, zagwarantowanego w ustawie z dnia 6.09.2001r. o dostępie do informacji publicznej /Dz.U. j.t.2014.782 ze zm./.

W/w ustawa ma zastosowanie do zakładów opieki zdrowotnej z mocy art. 4 ust.1 pkt 5 /podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem publicznym/

USTAWA

z dnia 6 września 2001 r.

o dostępie do informacji publicznej1

T.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 782; zm.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r. poz. 1240.

Rozdział 1

Przepisy ogólne

Art. 1.

1.

Każda informacja o sprawach publicznych stanowi informację publiczną w rozumieniu ustawy i podlega udostępnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie określonych w niniejszej ustawie.

2.

Przepisy ustawy nie naruszają przepisów innych ustaw określających odmienne zasady i tryb dostępu do informacji będących informacjami publicznymi, pod warunkiem że nie ograniczają obowiązków przekazywania informacji publicznej do centralnego repozytorium informacji publicznej, o którym mowa w art. 9b ust. 1, zwanym dalej "centralnym repozytorium".

3.

….....................

Art. 2.

1.

Każdemu przysługuje, z zastrzeżeniem art. 5, prawo dostępu do informacji publicznej, zwane dalej "prawem do informacji publicznej".

2.

Od osoby wykonującej prawo do informacji publicznej nie wolno żądać wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 2a.

1.

Każdemu przysługuje, z zastrzeżeniem art. 5, prawo do ponownego wykorzystywania informacji publicznej.

2.

Zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej nie naruszają prawa dostępu do informacji publicznej ani wolności jej rozpowszechniania.

Art. 3.

1.
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) 

uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie istotne dla interesu publicznego;

2) 

wglądu do dokumentów urzędowych;

3) 

dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów.

2.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwłocznego uzyskania informacji publicznej zawierającej aktualną wiedzę o sprawach publicznych.

Art. 4.

1.

Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są władze publiczne oraz inne podmioty wykonujące zadania publiczne, w szczególności:

1) 

organy władzy publicznej;

2) 

organy samorządów gospodarczych i zawodowych;

3) 

podmioty reprezentujące zgodnie z odrębnymi przepisami Skarb Państwa;

4) 

podmioty reprezentujące państwowe osoby prawne albo osoby prawne samorządu terytorialnego oraz podmioty reprezentujące inne państwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego;

5) 
podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem publicznym, oraz osoby prawne, w których Skarb Państwa, jednostki samorządu terytorialnego lub samorządu gospodarczego albo zawodowego mają pozycję dominującą w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów.

2.

2 Obowiązane do udostępnienia informacji publicznej są organizacje związkowe i pracodawców, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. poz. 1240), oraz partie polityczne.

3.

Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są podmioty, o których mowa w ust. 1 i 2, będące w posiadaniu takich informacji.

Art. 5.

1.

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

1a.

(utracił moc)

2.

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pełniących funkcje publiczne, mających związek z pełnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiębiorca rezygnują z przysługującego im prawa.

3.

Nie można, z zastrzeżeniem ust. 1 i 2, ograniczać dostępu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postępowaniu przed organami państwa, w szczególności w postępowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze względu na ochronę interesu strony, jeżeli postępowanie dotyczy władz publicznych lub innych podmiotów wykonujących zadania publiczne albo osób pełniących funkcje publiczne - w zakresie tych zadań lub funkcji.

4.

Ograniczenia dostępu do informacji w sprawach, o których mowa w ust. 3, nie naruszają prawa do informacji o organizacji i pracy organów prowadzących postępowania, w szczególności o czasie, trybie i miejscu oraz kolejności rozpatrywania spraw.

Rozdział 2

Dostęp do informacji publicznej

Art. 6.

1.

Udostępnieniu podlega informacja publiczna, w szczególności o:

1) 

polityce wewnętrznej i zagranicznej, w tym o:

a) 

zamierzeniach działań władzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) 

projektowaniu aktów normatywnych,

c) 

programach w zakresie realizacji zadań publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadań;

2) 

podmiotach, o których mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) 

statusie prawnym lub formie prawnej,

b) 

organizacji,

c) 

przedmiocie działalności i kompetencjach,

d) 

organach i osobach sprawujących w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) 

strukturze własnościowej podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) 

majątku, którym dysponują;

3) 

zasadach funkcjonowania podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) 

trybie działania władz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) 

trybie działania państwowych osób prawnych i osób prawnych samorządu terytorialnego w zakresie wykonywania zadań publicznych i ich działalności w ramach gospodarki budżetowej i pozabudżetowej,

c) 

sposobach stanowienia aktów publicznoprawnych,

d) 

sposobach przyjmowania i załatwiania spraw,

e) 

stanie przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania,

f) 

prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostępniania danych w nich zawartych,

g) 

naborze kandydatów do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie określonym w przepisach odrębnych,

h) 

konkursie na wyższe stanowisko w służbie cywilnej, w zakresie określonym w przepisach odrębnych;

4) 

danych publicznych, w tym:

a) 

treść i postać dokumentów urzędowych, w szczególności:

- 

treść aktów administracyjnych i innych rozstrzygnięć,

- 

dokumentacja przebiegu i efektów kontroli oraz wystąpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotów ją przeprowadzających,

– 

3 treść orzeczeń sądów powszechnych, Sądu Najwyższego, sądów administracyjnych, sądów wojskowych, Trybunału Konstytucyjnego i Trybunału Stanu,

b) 

stanowiska w sprawach publicznych zajęte przez organy władzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisów Kodeksu karnego,

c) 

treść innych wystąpień i ocen dokonywanych przez organy władzy publicznej,

d) 

informacja o stanie państwa, samorządów i ich jednostek organizacyjnych;

5) 

majątku publicznym, w tym o:

a) 

majątku Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych,

b) 

innych prawach majątkowych przysługujących państwu i jego długach,

c) 

majątku jednostek samorządu terytorialnego oraz samorządów zawodowych i gospodarczych oraz majątku osób prawnych samorządu terytorialnego, a także kas chorych4,

d) 

majątku podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzącym z zadysponowania majątkiem, o którym mowa w lit. a-c, oraz pożytkach z tego majątku i jego obciążeniach,

e) 

dochodach i stratach spółek handlowych, w których podmioty, o których mowa w lit. a-c, mają pozycję dominującą w rozumieniu przepisów Kodeksu spółek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) 

długu publicznym,

g) 

pomocy publicznej, 

h) 

ciężarach publicznych.

2.

Dokumentem urzędowym w rozumieniu ustawy jest treść oświadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepisów Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub złożona do akt sprawy.

Do przekazania, w celu udostępnienia w centralnym repozytorium, posiadanego zasobu informacyjnego oraz metadanych opisujących jego strukturę, a także ich systematycznego weryfikowania i aktualizowania są obowiązane:

1) 

organy administracji rządowej;

2) 

fundusze celowe;

3) 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych;

4) 

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego;

5) 
Narodowy Fundusz Zdrowia;

6) 

państwowe instytuty badawcze;

7) 
państwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyjątkiem uczelni, Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek naukowych w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615, z późn. zm.).

2a.
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