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Sopot, dnia 15.11.2014 r.
Sygn.: 000351

ODPOWIEDZ NA PYTANIE PRAWNE

skierowane przez Zleceniodawce Pana Krzysztofa Bukiel - Przewodniczacego Zarzadu
Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy w dniu 14.11.2014 r.
0 godzinie 13:14 w ramach abonamentu Lex Secure Twoja Opieka Prawna

Przedmiot odpowiedzi:

1. W jaki sposob oblicza si¢ warto§¢ zamowienia na udzielanie §wiadczen zdrowotnych
nastepujacego w trybie konkursu ofert zgodnie z przepisami ustawy o dzialalno$ci
leczniczej?

2. Czy w przypadku, w ktérym konkurs organizowany jest dla catego oddziatu, za
warto§¢ zamoéwienia nalezy przyja¢ wartos¢ zamoéwienia dla wszystkich lekarzy
wchodzacych w sktad oddziatu facznie, czy dla kazdego lekarza osobno?

Podstawy prawne:

1. Art. 26 ust. 1, art. 26a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j.
Dz.U.2013.217 ze zm.)

Klauzula prawna:

Przygotowujac niniejsza OdpowiedZ na pytanie prawne przeanalizowano 1 polegano
wylacznie na informacjach otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie
weryfikowano prawdziwos$ci przedstawionego stanu faktycznego. Sporzadzajacy niniejsza
Odpowiedz na pytanie prawne zastrzega sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w
przypadku ujawnienia faktow nieznanych mu w momencie jego sporzadzenia.

Niniejszg Odpowiedz na pytanie prawne wydaje si¢ do wiadomosci Pana Krzysztofa Bukiel —
Przewodniczacego Zarzadu Krajowego Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy z
prawem publikacji przez Zleceniodawce.
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Odpowiedz dotyczy wytacznie kwestii w niej okreslonych 1 nie moze by¢ interpretowana,
jako obejmujaca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie.

W niniejszej Odpowiedzi na pytanie prawne zaprezentowano niezalezng, subiektywng ocene
sporzadzajacego, dotyczaca prawnych aspektéw przedmiotu analizy, w szczegdlnosci ocena
prawna przedstawiona w Odpowiedzi nie daje gwarancji wyniku danej sprawy,
w przypadku skierowania jej na droge postepowania sgdowego lub administracyjnego.

Stan faktyczny:

Zgodnie z przepisami ustawy o dzialalnosci leczniczej, podmiot leczniczy w okreslonych
sytuacjach moze udzieli¢ zamoéwienia na udzielanie §wiadczen zdrowotnych podmiotowi
wykonujacemu dziatalno$¢ lecznicza lub osobie legitymujacej si¢ posiadaniem odpowiednich
kwalifikacji. Co do zasady udzielenie takiego zamowienia nastgpuje w trybie konkursu ofert,
jednak obowigzek ten nie powstaje w przypadku, gdy warto§¢ zaméwienia nie przekracza
wyrazone] w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro liczonej wedtug Sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro. Zleceniodawca pyta, w jaki sposob ustala si¢ warto§¢ owego
zamoOwienia.

Stan prawny:

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie prawne, w pierwsze] kolejnosci nalezy
odwota¢ si¢ do przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j.
Dz.U.2013.217 ze zm.) (dalej jako u.d.l.). Zasady ustalania warto$ci zamowienia na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych przedstawione zostaty w art. 26a u.d.l. w brzmieniu:

Art.  26a. 1. Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe

wynagrodzenie przyjmujgcego zamowienie, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez

udzielajgcego zamowienia z nalezytq starannosciq.

2. Udzielajgcy zamowienia nie moze dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizac jego wartosci
celem zastosowania art. 26 ust. 4a.

3. Jezeli udzielajgcy zamowienia dopuszcza mozliwosé¢ sktadania ofert czesciowych albo
udziela zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego

postepowania, wartoscig zamowienia jest lgczna wartos¢ poszczegolnych czesci zamowienia.

4. Jezeli wyodrebniona jednostka organizacyjna udzielajgcego zamowienia posiadajgca
samodzielnos¢ finansowq udziela zamowienia zwigzanego z jej wlasng dzialalnoscig, wartos¢
udzielanego zamowienia ustala si¢ odrebnie od wartosci zamowien udzielanych przez inne
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jednostki organizacyjne tego wudzielajgcego zamowienia posiadajgce samodzielnos¢
finansowg.

5. Podstawq ustalenia wartosci zamowienia powtarzajqcego sie okresowo jest lgczna wartosé
zamowien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lubw poprzednim roku obrotowym, z
uwzglednieniem  zmian  ilosciowych  zamawianych  sSwiadczen  zdrowotnych  oraz
prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem, albo

2) ktorych udzielajgcy zamowienia zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastepujgcych
po udzieleniu pierwszego swiadczenia.

6. Wybor podstawy ustalenia wartoSci zamowienia na Swiadczenia zdrowotne powtarzajgce
sig okresowo nie moze by¢ dokonany celem zastosowania art. 26 ust. 4a.

1. Jezeli zamowienia udziela si¢ na czas ozmaczony wartoSciq zamowienia jest wartosc
ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia.

8. Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia.

9. Jezeli po ustaleniu wartosci zamowienia nastgpita zmiana okolicznosci majgcych wplyw na
dokonane ustalenie, udzielajgcy zamowienia przed wszczgciem postepowania o udzielenie
zamowienia dokonuje zmiany wartosci zamowienia.

Zgodnie z brzmieniem art. 26a ust. 1 u.d.l., warto§¢ zamowienia na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych ~ odpowiada  szacunkowej  wysokosci  catkowitego  wynagrodzenia
przystugujacego przyjmujacemu zaméowienie, z wylaczeniem podatku od towaréw i ushug.
Ponadto przepis ten wskazuje, iz wysoko$¢ ta powinna zostaé przez zamawiajacego ustalona i
okres$lona z nalezyta staranno$cia, gdyz zgodnie z art. 26a ust. 2 u.d.l. za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ celowe zanizanie warto$ci zamowienia badz dzielenie zamowienia na czgsci w
celu zwolnienia si¢ od obowigzku przeprowadzania konkursu ofert w celu ztozenia
omawianego zamowienia.

Dalsza cze$¢ omawianego art. wprowadza kolejne zasady dotyczace ustalania warto$ci
zamoOwienia na udzielanie §wiadczen zdrowotnych. I tak, zgodnie z brzmieniem art. 26a ust. 3
u.d.l., jezeli przedmiot zamowienia jest podzielny, a zamawiajacy zdecyduje si¢ na udzielenie
zamowienia w czgsciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postgpowania, badz
jezeli udzielajacy zamowienia dopusci sktadanie ofert czeSciowych, wowczas za warto$é
zamoOwienia nalezy przyja¢ sume¢ wartosci poszczegolnych jego czesci.
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Warto rowniez wskazaé, ze w przypadku zamowienia powtarzajgcego si¢ okresowo, za
warto$¢ zamowienia nalezy przyja¢ taczng warto$¢ zamowien tego samego rodzaju
udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku obrotowym, z
uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych §$wiadczen zdrowotnych oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem, albo ktorych udzielajagcy zamowienia zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesiecy nastepujacych po udzieleniu pierwszego swiadczenia. Jednakze w tym przypadku
nie mozna dokona¢ wyboru podstawy wartosci zamowienia kierujac si¢ wytacznie zamiarem
zwolnienia si¢ z obowigzku przeprowadzenia konkursu ofert, uregulowanego w art. 26 ust. 4a
u.d.l. Ponadto, jezeli zamowienie udzielane jest na czas oznaczony, przy ustalaniu przez
zamawiajacego wartosci zamdwienia nalezy wzig¢ pod uwage okres wykonywania tego
zamoOwienia.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz zgodnie z brzmieniem przepiséw u.d.l., ustalenia warto$ci
zamoOwienia nie nalezy dokonywa¢ wcze$niej, niz na 3 miesigce przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenie zamowienia. Jezeli natomiast po ustaleniu warto$ci zamdwienia
nastgpita zmiana okoliczno$ci majaca wptyw na wysokos$¢ ustalonej wartosci, udzielajacy
zamoOwienie obowigzany jest dokona¢ zmiany wartoSci zamoOwienia jeszcze przed dniem
wszczeclia postepowania o udzielenie zamowienia.

Art. 26a ust. 1 u.d.l. wskazuje, ze podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie przyjmujacego zamdéwienie. Zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 u.d.l.,
za przyjmujacego zamdOwienie nalezy uzna¢ podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, lub
osobe legitymujaca si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania S$wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny. W przedmiotowej
sprawie zatem nalezy uznaé, ze za wartos¢ zamoOwienia nalezy przyja¢ szacunkowe
wynagrodzenie kazdego z lekarzy osobno, nawet jesli zamoéwienie dokonywane jest w ramach
jednego oddzialu. Przepisy bowiem wskazuja, by za podstawe wartosci zamoOwienia

przyjmowac catkowite szacunkowe wynagrodzenie osoby badz podmiotu, w zwigzku z czym
za warto$¢ zamowienia nalezy przyja¢ wynagrodzenie kazdego z zatrudnianych lekarzy z
osobna.

Whnioski:

Konkludujac powyzsze rozwazania prawne, nalezy wskaza¢, iz wartos¢ zamoOwienia o
udzielanie $wiadczen zdrowotnych nalezy obliczy¢ poprzez szacunkowe ustalenie
catkowitego wynagrodzenia z wytgczeniem podatku od towaréw i1 ustug, dokonane przez
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udzielajgcego zamoéwienie z nalezyta staranno$cig oraz zgodnie z zasadami przedstawionymi
W niniejszej odpowiedzi na pytanie prawne.

Jezeli konkurs ofert przeprowadzany jest w ramach catego oddzialu, liczacego wiecej niz
jednego lekarza, za warto§¢ zamoéwienia nalezy przyja¢ szacunkowe catkowite
wynagrodzenie kazdego lekarza z osobna, gdyz podstawg ustalenia warto$ci zamowienia jest
calkowite szacunkowe wynagrodzenie przyjmujgcego zamoOwienie, nie za$ wydatku
udzielajagcego zamodwienie, przez co nalezy uznac¢, ze warto§¢ zamowienia nalezy traktowac
osobno dla kazdego z zatrudnianych w ramach danego oddziatu lekarzy.

W przypadku checi skorzystania przez Pana/Panig z pomocy profesjonalnych prawnikow —
radcow prawnych i adwokatéw, wspotpracujacych z Lex Secure Sp. z o0.0. w ramach
Ogodlnopolskiej Sieci Opieki Prawnej - nalezy skontaktowaé si¢ bezposrednio z Infolinig
prawng Lex Secure Sp. z 0.0. pod numerem telefonu 501 538 539.

Niniejsza odpowiedZ na pytanie prawne zostata przygotowana na zlecenie Lex Secure Sp. z
0.0. przez LEGALIS Kancelari¢ Radcéw Prawnych i Adwokatow Komar-Komarowscy,

Piotrowska, Sulima 1 Partnerzy z siedzibg w Sopocie.

Z powazaniem
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