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Sopot, dnia 24 czerwca 2015 roku
Sygn.: 000874

OPINIA PRAWNA

sporzadzona na zlecenie skierowane przez Zleceniodawce w dniu 22 czerwca 2015 r. o
godzinie 17:49 w ramach abonamentu Lex Secure Twoja Opieka Prawna

Przedmiot odpowiedzi:

1. Jakie argumenty przemawiaja za tym, ze lekarze, ktorzy nie maja zadnego wplywu na
tre$¢ kontraktow zawieranych migdzy szpitalem, jako ich pracodawcg, a Narodowym
Funduszem Zdrowia, nie moga ponosi¢ negatywnych konsekwencji ztych wynikow
finansowych szpitala i braku wypracowania przez szpital jakichkolwiek zyskow?

Whnioski:

Lekarze nie moga ponosi¢ negatywnych konsekwencji ztych wynikéw finansowych szpitala i
braku wypracowania przez szpital jakichkolwiek zyskow. Zaden przepis prawa powszechnie
obowigzujacego takiej odpowiedzialnosci nie statuuje. Istota wykonywania zawodu lekarza,
jak i funkcjonowania podmiotu leczniczego, jest wykonywanie $§wiadczen opieki zdrowotne;j,
a wiec ratowanie zdrowia 1 zycia ludzkiego. Nadto finansowanie szpitali w duzej czesci
odbywa si¢ za posrednictwem srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu panstwa; z tego
tez faktu dziatalnos$¢ szpitali to przede wszystkim dziatalno$¢ non-profit. Z tych tez wzgledow
aspekty finansowe polegajace na uzyskiwaniu zyskow maja w przypadku szpitala znaczenie
drugorzedne.

Wywieranie na lekarzach presji majacej na celu uzyskiwanie lepszych wynikéw finansowych
placowki leczniczej 1 przedkiadanie celow zarobkowych szpitala ponad dobro pacjentow,
nalezy kategorycznie uzna¢ za niedopuszczalne 1 sprzeczne z podstawowymi unormowaniami
zawartymi w ustawach o dzialalnos$ci leczniczej, o zawodzie lekarza i lekarza dentysty a takze
w Kodeksie Etyki Lekarskiej.
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Podstawy prawne:

1. Art. 6 pkt 4, art. 97 ust. 1, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz.U.2015.581 ze
zm.);

2. Art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 51, art. 53 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz.U.2015.618);

3. Art. 2 ust. 1, art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (t. j. Dz.U.2015.464);

4, Art. 22 § 1, art. 94° § 1 - 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j.
Dz.U.2014.1502 ze zm.);

5. Art. 2, art. 4 Kodeksu Etyki Lekarskiej (Lekarz.1991.12.14).

Stan prawny:

Przystepujac do analizy prawnej dotyczacej ewentualnej odpowiedzialnosci lekarzy za zle
wyniki finansowe podmiotow leczniczych (szpitali, przychodni etc.), w ktorych pracuja, w
pierwszej kolejnosci nalezy odwotaé si¢ do przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Zgodnie z art. 6 pkt 4 tej ustawy,
zadania_wladz publicznych w_zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen
opieki_zdrowotnej obejmuja w_szczegdélnos$ci finansowanie w_trybie i na zasadach
okreslonych ustawa Swiadczen opieki zdrowotnej.

Dodatkowo, na podstawie art. 97 ust. 1 tej ustawy, tworzy si¢ Narodowy Fundusz Zdrowia
bedacy panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawng. Do zakresu
dziatania Funduszu, w mysl art. 97 ust. 3 omawianej ustawy, nalezy finansowanie réznego
rodzaju $wiadczen opieki zdrowotnej oraz medycznych czynnos$ci ratunkowych. Dodatkowo,
zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 3c, Fundusz dokonuje takze zwrotu kosztow w przypadku
swiadczen gwarantowanych finansowanych z budzetu panstwa.

Nalezy zatem wskaza¢, ze podmioty lecznicze, w ramach kontraktow zawartych z
Narodowym Funduszem Zdrowia, otrzymuja z budzetu panstwa $rodki finansowe niezbgdne
do prowadzenia dziatalnosci leczniczej. Podmioty te nie sg zobowigzane do wypracowania
srodkdéw potrzebnych do prowadzenia dziatalno$ci leczniczej, poniewaz $rodki na ten cel w
przewazajacej czgsci uzyskaja ze Srodkéw budzetu panstwa. Sam fakt finansowania
dziatalno$ci podmiotdw leczniczych z budzetu panstwa wskazuje niejako na charakter non-
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profit tej dziatalnoSci, przez co wszelkiego rodzaju naciski na pracownikow, majgce na celu
zwigkszenie wypracowanego przez nich zysku, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Nastepnie, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci leczniczej, a
konkretnie art. 51, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke
finansowg na zasadach okreslonych w ustawie. Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 53 tej
ustawy, podstawa gospodarki samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej jest
plan finansowy ustalany przez Kierownika.

Z przywotanego powyzej przepisu jasno wynika, iz za nalezyte prowadzenie gospodarki
finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej odpowiedzialny jest jego
kierownik, to jest dyrektor szpitala, ktory we wlasnym zakresie ustala plan finansowy dla
zarzadzanej przez siebie jednostki.

Skoro za sporzadzenie planu finansowego szpitala odpowiedzialny jest jego dyrektor, nalezy
kategorycznie stwierdzi¢, iZ w obowigzujagcym obecnie stanie prawnym brak jest mozliwosci
obcigzania lekarzy odpowiedzialnoscig za niekorzystne wyniki finansowe placowki.

Warto rowniez zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
podmiotami leczniczymi s3:

1) przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584) we wszelkich formach przewidzianych
dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,

2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

3) jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzorowane
przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra
Sprawiedliwos$ci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posiadajace w strukturze
organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izba chorych lub lekarza, o ktorym mowa w
art. 55 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581),

4) instytuty badawcze, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.),

5) fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie
ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnoSci leczniczej,

5a) posiadajgce osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen, o ktorych mowa w
pkt 5,
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6) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajagce na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania

- w zakresie, w jakim wykonuja dziatalno$¢ lecznicza.

Zgodnie natomiast z trescig art. 3 ust. 1 tej ustawy, dzialalno§¢ lecznicza polega na
udzielaniu Swiadczen zdrowotnych. Z brzmienia przywolanego powyzej przepisu wprost
wynika, ze podstawowym zadaniem podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza jest
udzielanie $§wiadczen zdrowotnych. Podmioty te powinny zatem dazy¢ do rzetelnego

wykonywania tego obowigzku, przy czym kwestie wypracowywania zysku i osiggania
dobrych wynikéw finansowych jest kwestia drugorzedng. Istota dziatalno$ci leczniczej nie
jest bowiem pomnazanie zyskow, lecz udzielanie $wiadczen majacych na celu poprawe
zdrowia oraz ratowanie zycia ludzkiego.

Odmiennie ksztaltuje si¢ jednak sytuacja w podmiotach leczniczych bedacych
przedsigbiorstwami. Ustawa o dzialalno$ci leczniczej w sposob szczegdlny reguluje bowiem
dziatanie podmiotéw leczniczych niebedacych przedsigbiorcami, a wigc dziatajacymi w
formie samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej czy w formie jednostek
budzetowych. W odroznieniu od nich, podmioty medyczne bedace przedsigbiorcami, do
ktorych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi prywatne szpitale czy przychodnie, w ktorych
$wiadczenia opieki zdrowotnej sa co do zasady odplatne, ze swojej natury nastawione sg na
zysk. W tego rodzaju placéwkach oczekiwanie co do wypracowania zyskow przez
pracownikow, jest jak najbardziej uzasadnione i usprawiedliwione, co nie o0znacza
przyzwolenia na to, by taka sytuacja miata miejsce rowniez w placowkach publicznych, ktéra
na wykonywanie swoich zadan otrzymuje $rodki z budzetu panstwa.

Podobnie kwestie¢ obowigzkow lekarza statuujg przepisy ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty. W mysl art. 2 ust. 1 tej ustawy, wykonywanie zawodu lekarza polega na
udzielaniu __przez _osobe posiadajaca _wymagane _ kwalifikacje, potwierdzone

odpowiednimi dokumentami, Swiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci: badaniu stanu
zdrowia, rozpoznawaniu chorob i zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych,
udzielaniu porad lekarskich, a takze wydawaniu opinii i orzeczen lekarskich.

Brak jest natomiast przepiséw rangi ustawowej stanowiacych, ze lekarz w swojej dziatalnosci
powinien by¢ nastawiony na zysk 1 tym samym uzyskiwac ze swojej pracy okreslone dobra
majatkowe na rzecz szpitala, w ktorym jest zatrudniony. Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza
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dentysty w art. 4 stanowi natomiast, ze lekarz ma obowiazek wykonywa¢ zawod, zgodnie

ze wskazaniami aktualnej wiedzy medyvcznej, dostepnymi mu metodami i Srodkami

zapobiegania, rozpoznawania i leczenia chorob. zsodnie z zasadami etyki zawodowe]

oraz z nalezyta starannoscia.

Zgodnie z art. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej, powolaniem lekarza jest ochrona zycia i
zdrowia ludzkiego, zapobieganie chorobom, leczenie chorych oraz niesienie ulgi w
cierpieniu. Najwyzszym nakazem moralnym dla lekarza jest dobro chorego i zdrowie
publiczne. Brak natomiast w tych uregulowaniach wzmianki o osigganiu ze swojej

dziatalnosci zysku, w zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, iz osigganie przychodu dla
jednostki, w ktorej pracuje lekarz, nie jest nadrzednym aspektem pracy lekarza i nie powinno
by¢ w ten sposob przez kierownikdéw placowek medycznych traktowane.

Art. 4 Kodeksu Etyki Lekarskiej stanowi, ze dla_ wypelnienia swoich zadan lekarz musi
mie¢ wolno$¢ postepowania zgodnego ze swoim sumieniem oraz swobode dzialan
zawodowych, zsodnych ze wspélczesna wiedza medyczng.

Uzasadnionym zatem wydaje si¢ by¢ twierdzenie, ze lekarz powinien by¢ w wykonywaniu
swojego zawodu wolny od wszelkiej presji narzucanej przez przelozonych, dotyczacych
dziatania na rzecz uzyskania przez szpital okreslonego zysku. Lekarz w pierwszej kolejnosci
jest obowigzany troszczy¢ si¢ o dobro pacjenta. Specyfika zawodu lekarza wymaga bowiem
od niego pelnego zaangazowania w codziennej walce o zdrowie 1 zycie swoich pacjentow,
wobec czego lekarz nie powinien i nie moze by¢ dodatkowo obarczany odpowiedzialnoscia
za niekorzystne wyniki finansowe szpitala.

W przedmiotowej sprawie warto rowniez zwrdci¢ uwage na tre$¢ art. 22 § 1 Kodeksu pracy,
zgodnie z ktérym przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do
wykonywania _pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca -
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Przepis ten naklada na pracownika obowiazek wykonywania okreslonego rodzaju pracy. W
przypadku lekarza, jak zostalo to ustalone powyzej, jest to udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Jednakze sam Kodeks pracy réwniez nie zawiera podstaw prawnych, ktore
pozwolityby obcigza¢ pracownika negatywnymi konsekwencjami uzyskiwania przez
pracodawce niezadowalajacych wynikoéw finansowych. Pracownik zobowigzany jest bowiem
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do wykonywania okreslonego rodzaju pracy, natomiast troska o kondycj¢ finansowg firmy
pozostaje w zakresie obowigzkow pracodawcy.

Lekarz wykonujac swoje obowigzki zawodowe ponosi réznego rodzaju odpowiedzialnosci,
jak cho¢by odpowiedzialno$¢ cywilng, odpowiedzialno$¢ zawodowa czy odpowiedzialno$¢
karng. Brak jest jednak jakichkolwiek podstaw prawnych, ktére przyzwalatyby na obcigzanie
lekarzy odpowiedzialno$cig za brak wypracowania przez szpital zyskow oraz ujemne wyniki
finansowe szpitala. Tego rodzaju dzialanie stanowi¢ moze naruszenie przepisOw ustawy o
dziatalnosci leczniczej, ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, jak rowniez Kodeksu
Etyki Lekarskiej oraz Kodeksu pracy. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze tego rodzaju
proceder absolutnie nie powinien mie¢ miejsca w placowkach udzielajacych swiadczen opieki
zdrowotnej.

Na marginesie wskaza¢ warto, iz dlugotrwalte naciski oraz wywieranie presji na lekarzach
przez pracodawce, majace na celu naktonienie pracownikow do pojecia dzialan majacych na
celu zwigkszenie przychodu szpitala, moze stanowi¢ przejaw mobbingu w miejscu pracy.
Zgodnie z art. 94° § 2 Kodeksu pracy, mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace
pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i
dlugotrwatym ngkaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujace u niego zanizong oceng
przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie
pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow. § 1 tego
przepisu stanowi natomiast, ze pracodawca jest obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi. W
zwigzku z tym za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wszelkie zachowanie pracodawcy
zmierzajace do wywierania na pracowniku presji 1 naktaniania go do przedktadania wynikéw
finansowych szpitala ponad dobro pacjentow.

Klauzula prawna

Przygotowujac niniejsza Opini¢ prawng przeanalizowano 1 polegano wylgcznie na
informacjach otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie weryfikowano
prawdziwosci przedstawionego stanu faktycznego.

Sporzadzajacy niniejszg Opini¢ prawng zastrzega sobie prawo weryfikacji niniejszego
opracowania w przypadku ujawnienia faktow nieznanych mu w momencie jego sporzadzenia.

Niniejszg Opini¢ prawng wydaje sie¢ do wiadomosci Zleceniodawcy wraz z prawem publikacji
przez Zleceniodawce.
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Opinia prawna dotyczy wylacznie kwestii w niej okreslonych i nie moze by¢ interpretowana
jako obejmujaca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie.

W niniejszej Opinii prawnej zaprezentowano niezalezng, subiektywng oceng sporzadzajgcego,
dotyczaca prawnych aspektow przedmiotu analizy, w szczegélnoSci ocena prawna
przedstawiona w Opinii prawnej nie daje gwarancji wyniku danej sprawy, w przypadku
skierowania jej na droge postepowania sgdowego lub administracyjnego.

W przypadku checi skorzystania przez Pana z pomocy radcéw prawnych i adwokatow
wspotpracujacych z Lex Secure Sp. z 0.0. w ramach Ogodlnopolskiej Sieci Opieki Prawne;,
nalezy skontaktowa¢ si¢ bezposrednio z Infolinig prawng Lex Secure Sp. z 0.0. pod numerem
telefonu 501 538 539.

Z powazaniem

RADCA RRAWNY
el Fl ‘{L‘P!M(A(‘L\JQ/’
gata Filipkowska
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