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Sopot, dnia 11.03.2014 r.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE PRAWNE

skierowane przez Pana Czestawa Mi$ w dniu 10.03.2014 r. o godzinie 16:22 w ramach
abonamentu Lex Secure Twoja Opieka Prawna

Przedmiot odpowiedzi:

1. Kto, tj. lekarz czy pracodawca, i jak dtugo zobowigzany jest do przechowywania
drukow ZUS ZLA po ich wykorzystaniu?

Podstawy prawne:

1. Art. 53, art. 55, art. 58, art. 59 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst
jednolity: Dz. U. 2014 r., Poz. 159),

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r w sprawie
szczegbtowych zasad 1 trybu wystawiania zaswiadczen lekarskich, wzoru
zaswiadczenia lekarskiego 1 za§wiadczenia lekarskiego wydanego w wyniku kontroli
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r.,
Poz. 229),

3. Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 1999 r., sygn. akt.
T. 28/99,

4. Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 lutego 2000 r., sygn. akt T.
28/99,

5. Decyzja Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 6 marca 2012 r., sygn.
akt DIS/DEC-174/12/14274.

Klauzula prawna:

Przygotowujac niniejszag OdpowiedZ na pytanie prawne przeanalizowano 1 polegano
wylacznie na informacjach otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie
weryfikowano prawdziwo$ci przedstawionego stanu faktycznego. Sporzadzajacy niniejsza
Odpowiedz na pytanie prawne zastrzega sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w
przypadku ujawnienia faktow nieznanych mu w momencie jego sporzadzenia.
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Niniejszg Odpowiedz na pytanie prawne wydaje si¢ do wiadomosci Zleceniodawcy z prawem
jej publikacji przez Zleceniodawce

Odpowiedz dotyczy wytacznie kwestii w niej okreslonych i nie moze by¢ interpretowana,
jako obejmujaca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie.

W niniejszej Odpowiedzi na pytanie prawne zaprezentowano niezalezng, subiektywng ocene
sporzadzajacego, dotyczacg prawnych aspektéw przedmiotu analizy, w szczegdlnosci ocena
prawna przedstawiona w Odpowiedzi nie daje gwarancji wyniku danej sprawy, w przypadku
skierowania jej na droge postgpowania sagdowego lub administracyjnego.

Stan faktyczny:

Lekarze, jako pracownicy podmiotu leczniczego, pobieraja z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych druki ZLA, na ktorych wystawiaja odpowiednie zaswiadczenia, bedace
dowodem wymaganym do wyplaty zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy z
powodu choroby lub przebywania w stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotne;.
Pytanie prawne zwigzane z w/w stanem faktycznym dotyczy wskazania osoby/podmiotu
odpowiedzialnego za przechowywanie drukéw ZUS ZLA po ich wykorzystaniu.

Stan prawny:

Zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa, przy ustalaniu prawa do zasitkow i ich wysokosci, dowodami
stwierdzajacymi czasowa niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby, konieczno$¢ osobistego
sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny, pobyt w stacjonarnym zaktadzie opieki
zdrowotnej - sg zaswiadczenia lekarskie, o czasowej niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby
lub pobytu w stacjonarnym zakladzie opieki zdrowotnej, koniecznoSci osobistego
sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad chorym cztonkiem rodziny.

Zaswiadczenia lekarskie sg wystawiane na odpowiednim druku, wedtug wzoru okreslonego w
przepisach wydanych na podstawie art. 59 ust. 14 wskazanej powyzej ustawy.

Wzér w/w zaswiadczenia oOkreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegotowych zasad i trybu wystawiania zaswiadczen lekarskich, wzoru
zaswiadczenia lekarskiego 1 zaswiadczenia lekarskiego wydanego w wyniku kontroli lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Nadto, zgodnie z wskazang powyzej ustawg, Upowaznionymi do wystawiania zaswiadczen
moga by¢ lekarze, lekarze dentysci oraz felczerzy i starsi felczerzy, po uzyskaniu
upowaznienia od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Upowaznienie jest wydawane w drodze
decyzji, po ztozeniu przez wyzej wymienione osoby o$wiadczenia o zobowigzaniu si¢ do
przestrzegania zasad orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy i1 wykonywaniu
wynikajacych z ustawy obowigzkow.

Zgodnie z art. 58 cytowanej powyzej ustawy zaswiadczenie lekarskie jest wystawiane przez
lekarza wraz z dwiema kopiami, przy czym oryginat jest wysylany przez wystawiajacego w
terminie 7 dni od daty wystawienia, bezposrednio do terenowej jednostki organizacyjnej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Pierwsza z dwoch kopii otrzymuje ubezpieczony, dla ktérego zaswiadczenie jest wystawiane,
a druga kopi¢ przechowuje wystawiajacy zaswiadczenie, ktory, zgodnie z literalnym
brzmieniem przepisu ustawy, jest zobowigzany do jej przechowywania przez okres 3 lat.

W niniejszej sprawie, mimo wyraznego wskazania ustawowego, na kim cigzy obowigzek
przechowywania zaswiadczenia, nalezatoby jednak mie¢ na uwadze uzasadnienie Trybunatu
Konstytucyjnego do postanowienia z dnia 29 listopada 1999 r., sygn. T. 28/99, wydanego
po wstepnym rozpoznaniu wniosku Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy
(zwanym dalej OZZL) w sprawie stwierdzenia niezgodnosci art. 58 ust. 1 pkt 1 i 3
ustawy o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa z art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji RP oraz uzasadnienie Trybunatu
Konstytucyjnego do postanowienia z dnia 15 lutego 2000 r., sygn. T. 28/99, wydanego
po rozpoznaniu zazalenia Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Lekarzy na w/w
postanowienie z uwagi na to, iz w uzasadnieniach tych Trybunat Konstytucyjny
wypowiedzial si¢ na temat obowigzkow w zakresie wystawiania i przechowywania
zaswiadczen lekarskich 0 czasowej niezdolnosci do pracy, jak réwniez przekazywania ich
do ZUS.

0OZZL wystapil do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 58 ust. 1
pkt 11 3 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP podnoszac, iz art. 58 w/w ustawy
zobowigzuje lekarzy, zatrudnionych na podstawie umowy 0 pracg, do ponoszenia wydatkow
zwigzanych bezposrednio z praca wykonywana na rzecz pracodawcy (wystawianiem
zaswiadczen lekarskich, ich przechowywaniem przez okres 3 lat i wysytaniem do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych kopii zwolnien lekarskich). Wnioskodawca wskazal, ze
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wystawianie drukow ZUS ZLA nie jest Swiadczeniem zdrowotnym 1 w zwigzku z tym nie jest
optacane przez zaktady opieki zdrowotnej.

Uzasadniajac postanowienia wydane w przedmiotowej sprawie Trybunal Konstytucyjny
stwierdzit, iz wbrew twierdzeniu wnioskodawcy, zaskarzony art. 58 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
ustawy nie naktada na lekarza zatrudnionego w jednostce organizacyjnej stuzby zdrowia
obowigzku osobistego wysytania do ZUS-u wystawionego zaswiadczenia lekarskiego,
ani do osobistego przechowywania kopii wystawionych zaswiadczen przez okres 3 lat, a
co za tym idzie, z zakwestionowanego przepisu nie wynika, aby lekarz byt zobowiazany
do osobistego ponoszenia wydatkow zwigzanych z wysylka i archiwizacjg wystawianych
zaswiadczen. Trybunat podkreslit, Zze Sporzadzenie i wystawienie zaSwiadczenia
lekarskiego o czasowe] niezdolno$ci do pracy z powodu choroby lub pobytu w

stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej jest integralnie zwigzane z procesem badania,
leczenia lub porady lekarskiej.

Wskazat ponadto, iz lekarze zatrudnieni w zaktadach opieki zdrowotnej lub innych
jednostkach organizacyjnych stuzby zdrowia, wykonuja swoja prace na ryzyko
pracodawcy. Wysylanie wystawionych zaswiadczen oraz ich przechowywanie nalezg do

czynno$ci o charakterze organizacyjnym., ate naleza do obowiazkow pracodawcy.
Natomiast lekarz osobi$cie odpowiada za tre$¢ zaswiadczenia i osobi$cie je podpisuje

gwarantujac jego prawdziwos¢ 1 zgodno$¢ ze stanem faktycznym.

W uzasadnieniu do postanowienia z dnia 15 lutego 2000 r., sygn. T. 28/99, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, iz ,,Zaro6wno materialy dokumentujace histori¢ choroby
pacjenta, jak rowniez druki zaswiadczen lekarskich naleza do danych chronionych
tajemnica sluzbowa. Zaktad pracy obowigzany jest zabezpieczy¢ wilasciwy tryb
postepowania _zwigzany z obiegiem, gromadzeniem i przechowywaniem _tych
dokumentéw, aby uniemozliwi¢ osobom nieupowaznionym zapoznawanie si¢ z trescig
informacji zawartych w  tych dokumentach. Obowigzek ten dotyczy rowniez
przekazywania za§wiadczen lekarskich do wtasciwej jednostki organizacyjnej ZUS. Nic
w tresci art. 58 ustawy nie wskazuje na to, by ustawodawca nakazywal lekarzowi
zatrudnionemu w zakladzie opieki zdrowotnej osobiste wykonywanie wskazanych
w tym przepisie obowigzkéw o charakterze organizacyjnym oraz obcigzat go
kosztami w tym wzgledzie.”

Na powyzsze uzasadnienia powolat si¢ rowniez Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (zwany dalej GIODO) w decyzji z dnia 6 marca 2012 r., sygn. akt DIS/DEC-
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174/12/14274, wydanej po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie
przetwarzania danych osobowych przez podmiot leczniczy.

W uzasadnieniu do w/w decyzji GIODO stwierdzil, m.in., co nastepuje: ,, Zgodnie z § 2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i
zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. z 2010 r. Nr
252, poz. 1697), dokumentacja medyczna indywidualna obejmuje m.in. dokumentacj¢
indywidualng wewnetrzng, tj. przeznaczong na potrzeby podmiotu udzielajacego
$wiadczen zdrowotnych oraz dokumentacje indywidualng zewnetrzna, tj. przeznaczong
na potrzeby pacjenta korzystajacego ze $wiadczen zdrowotnych udzielonych przez
podmiot. Zaswiadczenie, zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia, stanowi
dokumentacje¢ indywidualng zewnetrzng. Ponadto w mysl § 2 ust. 5 ww. rozporzadzenia,
w dokumentacji indywidualnej wewngtrznej dokonuje si¢ wpisu o wydaniu dokumentacji

indywidualnej zewnetrznej lub zatacza jej kopie.

Majac na uwadze ww. przepisy nalezy wskaza¢, iz zaswiadczenie o czasowe]j
niezdolnosci do pracy wystawione przez uprawnionego lekarza stanowi dokument
medyczny indywidualny zewnetrzny. Zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci do pracy
wystawione przez uprawnionego lekarza pacjentowi zakladu opieki zdrowotnej (pod
nagldwkowa pieczecig zakladu opieki zdrowotnej), stanowi dokument medyczny
indywidualny zewnetrzny wytworzony przez zaktad opieki zdrowotnej. W zwigzku z
powyzszym, zaklad opieki zdrowotnej, jako administrator danych osobowych
pacjentéw korzystajacych z udzielanych przez ten zaklad $wiadczen zdrowotnych,
obowigzany jest zastosowaé $rodki techniczne i Organizacyjne zapewniajace ochrone
danych osobowych znajdujagcych si¢ na wystawionych pacjentom zaswiadczeniach
lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy, odpowiedniag do zagrozen oraz kategorii

danych objetych ochrona.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Szpital, jako administrator
danych osobowych pacjentow Szpitala, nie podejmujac zadnych dziatan majacych na
celu prawidlowe zabezpieczenie zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci
do pracy, nie zastosowal $rodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych
ochron¢ przetwarzanych danych osobowych odpowiednia do zagrozen oraz kategorii
danych objetych ochrona, majacych na celu zabezpieczenie danych osobowych
pacjentow Szpitala znajdujacych si¢ na zaswiadczeniach o niezdolnosci do pracy przed ich
udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osob¢ nieuprawniona,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem
lub zniszczeniem.”
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WhiosKi:

Majac na uwadze powyzsze, mimo, iz orzeczenia (uzasadnienia) Trybunatu Konstytucyjnego
nie stanowig zrédta prawa, nalezatoby wzig¢ pod uwage rozrdznienie sytuacji, w ktorej
lekarz, wystawiajacy za$wiadczenia, jest pracownikiem podmiotu leczniczego oraz gdy
prowadzi dziatalno$¢ leczniczg w innej formie organizacyjnej.

W ocenie opiniujgcego, przechowywanie zaswiadczen jest czynnos$cia o charakterze
organizacyjnym, przez co nalezy do obowigzkow pracodawcy. Okolicznos¢, ze lekarz jest
uprawniony i zobowigzany do osobistego wystawiania zaswiadczen, nie zmienia tego faktu.
Organizacyjna strona S$wiadczen medycznych, w tym prowadzenie dokumentacji
medycznej, jej przechowywanie i zabezpieczenie nalezg, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, do podmiotu leczniczego.

Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisOw, zobowigzanym do przechowywania
zaswiadczenia jest, CO prawda, wystawiajacy zaswiadczenie, nalezatoby jednak uzna¢, iz w
sytuacji, w ktorej wystawiajacy zaswiadczenie jest pracownikiem podmiotu leczniczego, to

na podmiocie leczniczym spoczywa obowiazek przechowywania zaswiadczenia.

W odniesieniu do lekarza prowadzacego praktyke w innej formie organizacyjnej, powvzej
wskazane literalne brzmienie przepisu, nie miatoby zastosowania.

Okres, przez ktory wystawiajacy zaswiadczenie jest zobowigzany do jego przechowywania,
wynosi 3 lata, co wynika wprost z art. 58 cytowanej w niniejszej opinii ustawy.

Niniejsza odpowiedz na pytanie prawne zostata przygotowana na zlecenie Lex Secure Sp. z
0.0. przez LEGALIS Kancelarie¢ Radcow Prawnych 1 Adwokatow Komar-Komarowscy,

Piotrowska, Sulima i Partnerzy z siedzibg w Sopocie.

Z powazaniem
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