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W ksiazce , Kulisy wladzy” Kazimierz Marcinkie-
wicz, byly premier RP, przedstawia m.in. opis two-
rzenia budzetu panstwa (str. 170): Wydatki planuje sig
w ten sposéh, ze wykonanie wydatkiw z roku poprzednie-
g0 mnozy sig przez narzucany wskazinik. Niejako mecha-
nicznie, czysto matematycznie. My tak naprawdg nie wie-
my, co z tych pienigdzy wynika (...). Jestem przekonany,
ze w obecnym budzecie dajemy na wiele rzeczy, ktirych juz
nie ma, a ktore sq dalej finansowane, bo byly finansowa-
ne dziesigd lat temu (...). Radykalna zmiang w sposo-
bie tworzenia budzetu paistwa mialo by¢ wprowa-
dzenie tzw. budzetu zadaniowego, czyli wydawanie
okreslonych pieniedzy na konkretne zadanie, reali-
zowane przez dany dzial administracji. Nie udalo sie
to jednak ani premierowi Marcinkiewiczowi, ani jego
nastgpcom. Mozna zatem z duzym prawdopodobien-

nacisku, a rzadzacy nad tym nie panuja. W takim razie
zasadne wydaje sie pytanie, na ile wiarygodne s stwier-
dzenia, ktére tak czesto padajg z ust przedstawicieli
rzadu, Sejmu lub NFZ, ze Polski nie sta¢ na zwick-
szenie naktadéw publicznych na ochrone zdrowia albo
ze szpitale zadhuzajg sie, bo sa Zle zarzadzane. Gloszacy
te tezy nie maja zadnych merytorycznych argumen-
téw ani dowoddéw na ich potwierdzenie. Stajg sie za-
tem niewiarygodni, a caly nasz kraj wyglada, jakby
byl pozbawiony gospodarza: madrego, odpowiedzial-
nego, umiejgcego prowadzi¢ sprawy padstwa i kon-
trolowac je.

Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia zapowiedzieli
niedawno — kolejny juz raz — rychle wprowadzenie
dodatkowych, dobrowolnych ubezpieczer zdrowot-
nych. Tym razem jednak chca to polaczy¢ z weryfi-
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stwem stwierdzi¢, ze przedstawiony wyzej sposob pla-
nowania wydatkéw panstwa jest nadal aktualny. Dla
porzadku dodajmy, ze dotyczy kraju tak zadluzo-
nego, ze tylko na splate odsetek przeznacza rocznie
wiecej niz wynosi potowa publicznych wydatkéw na
ochrone zdrowia.

Wiceminister zdrowia Stawomir Neumann stwier-
dzil pare tygodni temu w rozmowie z TVN CNBC,
ze do konica nie wie, jak NFZ wycenia §wiadczenia
medyczne. W podobnym tonie wypowiedziata sie
wezesniej prezes NFZ Agnieszka Pachciarz, przyznajac,
ze kierowana przez nig instytucja nie ma szczeg6to-
wego rozeznania co do rzetelno$ci wyceny czesci finan-
sowanych $wiadczen. Potwierdzaja to — od wielu lat
— kolejne kontrole NIK.

Z tych przyktadéw mozna wnioskowaé, ze naj-
wazniejsze decyzje dotyczace wydatkéw publicz-
nych podejmowane sg w Polsce przez bezimiennych
urzednik6éw $redniego szczebla, zapewne pod wply-
wem réznych — bardziej lub mniej formalnych — grup

kacja, a dokladnie — z ograniczeniem zakresu $wiad-
czei gwarantowanych. Okazja do tego bedzie
konieczno$¢ nowelizacji tzw. rozporzadzen koszyko-
wych, co wynika z zapiséw ustawy refundacyjne;j.
Wspomniany wyzej wiceminister Neumann tak to
uzasadnial: Przyjelo sig, ze konstytucja gwarantuje
wszystkim obywatelom wszystkie ustugi medyczne za dar-
mo, a to nieprawda. Zaden kraj na swiecie nie jest w sta-
nie zapewnic takiej opieki. Diatego konieczne jest wspil-
placenie i ustalenie nowego, bardziej racjonalnego koszyka
ustug finansowanych z powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego. Stowa, na ktére wielu czekato: rozsadne, mery-
toryczne, uzasadnione. Czy jednak znajda zrozumie-
nie u Polakéw? Obawiam sie, ze wielu pomysli, ze
w tych kolejnych zapowiedziach rzgdu nie kryje sie
zadna powazna analiza, zaden konkretny, spdjny
i przygotowany plan naprawy publicznej shuzby
zdrowia, a jest to jedynie spos6b na dodatkowe wydre-
nowanie kieszeni pacjentéw, aby uzupetni¢ niedobory
w budzecie panstwa. Niestety, mogg mie¢ racje. m
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