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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowna Pani Profesor,

Zgodnie z konstytucja, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem prawnym. Z tej ogolnej
zasady wywodzi sie szereg zasad szczegdtowych, wsrdd nich zasade zaufania obywatela do panstwa.
Oznacza ona miedzy innymi obowigzek tworzenia takich przepisow prawny#h, ktore sg spojne,
precyzyjne, zrozumiate i jednoznaczne dla obywateli. Przepisy nie moga zatem stanowié swoistej
,putapki” zastawionej na obywatela, narazajac go na karg tylko z tego powodu, ze obywatel nie jest
w stanie stwierdzi¢ - na podstawie przepiséw - jak ma sig¢ zachowa¢ albo — zachowujgc sig zgodnie z
jednymi przepisami, tamie inne. Prawo do takich jednoznacznych, spdjnych i zrozumiatych przepisow
jest zatem jednym z podstawowych praw obywatelskich, chronionych kc!mstytucyjnie. Wiele
wystapien Pani Profesor jako Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyto tego oroblemu.

Diatego chcemy Pani zwrdci¢ uwage na istniejacy od ponad dwoch lat i ciggle nierozwigzany, a poza

tym demonstracyjnie lekcewazony przez Rzad (Ministerstwo Zdrowia) problem nieprecyzyjnych i
niespdjnych przepiséw dotyczgcych wypisywania lekoéw refundowanych przez lekarzy na receptach.

Informowaliémy juz Panig o tej sprawie i interweniowalismy wiele razy w Ministerstwie Zdrowia i w
pismach kierowanych do Premiera RP. Jednak ze wzgledu na brak jakiejkolwiek pozytywnej reakcji ze
strony rzadzgcych prosimy ponownie o odpowiednig interwencje. Byé moze Pani oficjaine
wystapienie do Ministra Zdrowia lub Premiera RP nie zostanie tak ostentacyjnie zlekcewazone jak
nasze uwagi.

Problem wyglada nastepujaco:

Zsodnie z przepisami zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie
recept lekarskich, lekarz wypisujacy leki refundowane ma prawo wypisacC je przy uzyciu nazwy
miedzynarocdowej i nie mozna mu tego zabroni¢ (co potwierdzali réwniez oficjalnie przedstawiciele
Ministerstwa). Jednoczesnie jednak lekarz - zgodnie z przepisami tego samego rozporzgdzenia - jest

zobowigzany do wskazania odptatnosci za lek lub wskazania (przez postawienie ;naku "x"), ze lek jest

poza zakresem refundacji'. Wiadomo jednak, ze - zgodnie z ustawg z dnig 12 maja 2011 r. o
refundacji lekdw ... - zakres refundacii jest przypisany do konkretnego preparatu handlowego i moze

sie rozni¢ w przypadku tego samego leku (rozumianego jako substancja cz\)nna okresiona przez
nazwe miedzynarodows leku) w zaleznosci od tego jaki preparat handlowy jest wydany choremu.

Wobec powyzszego rodzg sie konkretne pytania prawne:

1. W jaki sposob lekarz, ktory wypisuje recepty na leki refundowaneiuzywajqc ich nazw
miedzynarodowych ma zrealizowac obowigzek wskazania odptatnosci za lek lub wskazania, ze lek

znajduje sie poza zakresem refundacji, skoro nie wie jaki preparat handlowy wya aptekarz?

2. Czy w przypadku uzywania nazwy migdzynarodowej leku przy wypisyv@aniu recepty na lek
refundowany lekarz jest zwolniony z obowigzku wskazania odpfatnosci ga lek i obowiazku

wskazywania, ze lek znajduje sie poza zakresem refundacji - skoro jest to praktygznie niewykonalne ?
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3. Kto ponosi odpowiedzialnoSC w przypadku, gdy lekarz wypisze recepte na lek przy uzyciu nazwy
miedzynarodowej i nie wskaze stopnia odptatnosci ani nie wskaze, ze lek znajduje sie poza zakresem

refundacji, a btednie zrobi to za niego aptekarz?

Doktadnie te pytania skierowaliSmy w piSmie z dnia 7 lutego br. do wiceministra zdrowia
nadzorujgcego departament prawny w Ministerstwie. Odpowied?, jaka otrzymalismy mogtaby
Swiadczy¢ o tym, ze wiceminister zupetnie nie rozumie pytan albo demonstracyjnie nas lekcewazy.
Najprawdopodobniej jednak swiadomie udziela odpowiedzi wymijajgcej aby unikngc przyznania, ze
wspomniane przepisy sa niewykonalne. Konsekwencjg tego musiataby by¢ zmiana tych przepisow,
czego Ministerstwo chce unikngé. (Kopie naszego pisma i odpowiedz wiceministra przesytamy w

zatagczeniu)

/K OZZL zwrdécit sie rodwniez o opinie prawng w powyisze] sprawie do kancelarii prawnej. Ta
odpowied? z kolei sprowadza sie do stwierdzenia, ze prawo do uzywania przez lekarzy (na recepcie)
nazw miedzynarodowych lekéw refundowanych jest ograniczone wytgcznie do tych lekdw, ktore
wystepuja tylko w postaci jednego preparatu handlowego, czyli sg produkowaneg tylko przez jednego
producenta. Oznaczatoby to jednak ,domysine” ograniczenie uprawnien lekarza, nie wynikajgce
wprost z przepisdw prawnych, ale z ich subiektywnej interpretacji, co — w ocenie OZZL — nie jest
dopuszczalne w panstwie prawnym. (Odpowied? z kancelarii prawnej przesytamy w zatgczeniu)

Niezaleznie od motywdw, jakimi kierujg sie przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia nie chcgcy udzielic

nam rzetelnej odpowiedzi na postawione pytania, lekarze w PolscF, jako obywatele

demokratycznego panstwa prawnego” majg prawo do jednoznacznych, spéjnych i zrozumiatych
przepisdw prawnych, a w razie watpliwosci, do jednoznacznej ich interpretacji. Wobec tego
zwracamy sie do Pani z prosba o podjecia krokow, ktore umozliwityby lekarzom - obywatelom RP

skorzystanie z przystugujacych im konstytucyjnych praw.
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