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Sopot, dnia 19.02.2014 roku

ODPOWIEDZ NA PYTANIE PRAWNE

skierowane przez Zleceniodawce Pana Piotra Watole Przewodniczacego
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy Region malopolski
w dniu 19.02.2014r. o godzinie 8.33
w ramach abonamentu Lex Secure Twoja Opieka Prawna

Przedmiot odpowiedzi:

1. Czy mozna podpisa¢ porozumienie nieopatrzone datg jego sporzadzenia, ktore bedzie
wprowadzalo zmiany z mocg wsteczng?

2. Czy zmiany wprowadzane na mocy niniejszego porozumienia nie s3 mniej korzystne,
niz przepisy Kodeksu pracy?

3. Jakie beda skutki zawartego w porozumieniu postanowienia: "rozktady czasu pracy
dla poszczegdlnych pracownikow ustalane beda zgodnie z zasadami okre§lonymi w
przepisie art. 129 § 3 1 § 4 Kodeksu pracy”?

Podstawy prawne:

1. Art.5,art. 9§ 2, art. 129 § 31§ 4, art. 140", art. 150 § 3 pkt. 1 Ustawy z dnia z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z roku 1998 nr 21 poz. 94 j.t. z p6zn.zm)

2. Art. 93, art. 94 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz.U.
Dz.U. z roku 2013 poz. 217 j.t. z pb6zn zm. ),

Klauzula prawna:

Przygotowujac niniejszg OdpowiedZ na pytanie prawne przeanalizowano 1 polegano
wylacznie na informacjach otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie
weryfikowano prawdziwosci przedstawionego stanu faktycznego. Sporzadzajacy niniejsza
Odpowiedz na pytanie prawne zastrzega sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w
przypadku ujawnienia faktow nieznanych mu w momencie jego sporzadzenia.

Niniejsza OdpowiedZ na pytanie prawne wydaje si¢ do wiadomosci Ogolnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Lekarzy z prawem publikacji przez Zleceniodawce.
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Odpowiedz dotyczy wytacznie kwestii w niej okreslonych i nie moze by¢ interpretowana jako
obejmujgca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie.

W niniejszej Odpowiedzi na pytanie prawne zaprezentowano niezalezng, subiektywng ocen¢
sporzadzajacego, dotyczaca prawnych aspektéw przedmiotu analizy, w szczegdlnosci ocena
prawna przedstawiona w Odpowiedzi nie daje gwarancji wyniku danej sprawy, w przypadku
skierowania jej na droge postepowania sgdowego lub administracyjnego.

Stan faktyczny:

Dyrektor Szpitala podpisal z pracownikami porozumienie dotyczace wprowadzenia
rozktadéw czasu pracy. Porozumienie zostato podpisane w lutym biezacego roku i nie zostato
opatrzone datg. Z tresci porozumienia wynika, ze zmiany dotyczace rozkladu czasu pracy
maja obowigzywac z mocg wsteczng od 1 wrzesnia 2013 roku.

Stan prawny:

Rozpoczynajac rozwazania na temat przedstawionych przez Zleceniodawce probleméw,
nalezy w pierwszej kolejnosci odwolaé sic do postanowien art. 140" Kodeksu pracy
(dalej jako k.p.). W przepisie tym, ustawodawca uregulowal mozliwo$¢ wprowadzania
tzw. elastycznego czasu pracy. W takim przypadku rozktad czasu pracy obowigzujacy
pracownikow, moze przewidywaé rézne godziny rozpoczynania pracy w dniach, ktore
zgodnie z tym rozktadem sg dla pracownikéw dniami pracy.

Tryb wprowadzenia ww. rozktadu czasu pracy, zostal uregulowany w art. 150 § 3 pkt. 1 k.p.
Zgodnie z niniejszym przepisem konieczne jest zawarcie odpowiednich postanowien w
uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi
albo z odpowiednio wylonionymi przedstawicielami pracownikow, jezeli u pracodawcy nie
dziataja zaktadowe organizacje zwigzkowe. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci, aby
pracodawca sam zdecydowal o zmianie czasu pracy w trybie jednostronnej decyzji.

W przedmiotowej sprawie Kkluczowa jednak nie jest kwestia zawarcia porozumienia
wprowadzajacego ruchomy czas pracy z data wsteczng, a kwestia samej dopuszczalnosci
wprowadzenia takiego rozwigzania. W ocenie sporzadzajacego odpowiedz na pytanie prawne,
takie porozumienie jest niedopuszczalne z mocy prawa.

W tym miejscu nalezy przywota¢ art. 5 k.p, wskazujacy, ze jezeli stosunek pracy okreslonej
kategorii pracownikow reguluja przepisy szczegolne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie
nie uregulowanym tymi przepisami. Tak wiec, nalezy przyjac, ze ustawy szczegdlne lub
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rozporzadzenia regulujace odrgbnie stosunki pracy pewnych grup zawodowych,
majg pierwszenstwo W stosowaniu przed kodeksem pracy. W przypadku pracownikow stuzby
zdrowia, ustawa regulujaca kwestie m.in. czasu pracy jest ustawa o dziatalnosci leczniczej. W
art. 93 i 94 wspomnianej ustawy, wskazane sg zasady obliczania czasu pracy wraz Z
maksymalnymi dopuszczalnymi okresami rozliczeniowymi oraz uregulowane sa zasady
rozkladu czasu pracy. Nie mozna wigc w miejsce tych uregulowan ustawy o dziatalnosci
leczniczej wprowadzaé przepisow Kodeksu pracy. Warto réwniez zaznaczy¢, ze nie ma
znaczenia fakt, iz regulacja ruchomego czasu pracy wprowadzona zostala pdZniej niz
regulacje ustawy o dziatalnosci leczniczej, gdyz przy rozstrzyganiu watpliwosci dotyczacych
stosowania wydluzonych okresow rozliczeniowych w placowkach stuzby zdrowia nalezy
stosowac¢ zasade lex posteriori generali non derogat legi priori speciali, ktora mowi, ze
ustawa ogolna pdzniejsza nie uchyla ustawy szczegolnej wezesniejszej.

Jedyna droga, w ramach ktorej mozna wprowadzi¢ inne postanowienia niz przewidziane w
ustawie o dzialalnosci leczniczej, jest wprowadzenie w formie porozumienia lub uktadu
zbiorowego pracy postanowien korzystniejszych, niz przewidziane w ustawie. W tym
przypadku, strony zawierajace porozumienie, do jego tresci skopiowaty zapisy Kodeksu
pracy, ktore sa mniej korzystne, niz uregulowania z Ustawy o dzialalnosci leczniczej.

Kazde porozumienie dotyczace przedtuzania okresow rozliczeniowych, nalezy przekazywac
do Panstwowej Inspekcji Pracy. PIP wypowiedzialo si¢ nt. porozumien ws. wydtuzenia czasu
pracy w dwoch szpitalach: w Olecku 1 Pasteku, kwestionujac wazno$¢ takiego porozumienia,
z uwagi na uregulowanie tych kwestii w ustawie o dziatalno$ci leczniczej. Jak podkresla
Teresa Cabala z PIP, ekspert ds. stuzby zdrowia, w wypowiedzi dla Gazety Prawnej (artykut
Tomasza Zalewskiego ,,Elastyczny czas pracy nie dla szpitali” z dnia 12.02.2014 rok),
~Placowki medyczne, ktore takie porozumienia (dot. wprowadzania tzw. ruchomego czasu
pracy — przyp.) zawarty, nie mogq ich stosowaé, bo sq one z mocy prawa niewazne. Kwestie
okresow rozliczeniowych zostaly doktadnie uregulowane w ustawie o dziatalnosci leczniczej i
nie ma mozliwosci, by stosowaé¢ w tym zakresie wybiorcze rozwigzania przewidziane przez
kodeks pracy”

Whnioski:

Reasumujac, w $wietle stanu faktycznego rozpatrywanego w niniejszej odpowiedzi na pytanie
prawne - W ocenie sporzadzajacego odpowiedz, takie porozumienie jest niedopuszczalne z
mocy prawa, gdyz nie jest dopuszczalne zastgpowanie regulacji ustawy o dziatalno$ci
leczniczej normami Kodeksu pracy.
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W ocenie opiniujgcego skopiowanie do porozumienia przepisow Kodeksu pracy w zakresie
wprowadzenia rozktadow czasu pracy, jest mniej korzystne niz uregulowania z Ustawy o
dziatalnosci lecznicze;.

Niniejsza odpowiedZ na pytanie prawne zostata przygotowana na zlecenie Lex Secure Sp. z
0.0. przez LEGALIS Kancelarie¢ Radcow Prawnych 1 Adwokatow Komar-Komarowscy,

Piotrowska, Sulima i Partnerzy z siedzibg w Sopocie.

Z powazaniem
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