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Sopot, dnia 22.07.2014r.

sygn.: 000181

OPINIA PRAWNA

sporzadzona w oparciu o zlecenie skierowane przez Zleceniodawce Pana Krzysztofa
Bukiel - Przewodniczacego Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Lekarzy w dniu 22.07.2014 r. o0 godzinie 15:45 w ramach abonamentu Lex Secure Twoja
Opieka Prawna

Przedmiot odpowiedzi:

1. Jakie sa mozliwe konsekwencje prawne dla lekarza rezydenta, ktory nie zgodzi si¢ na
podpisanie kontraktu dyzurowego?

Podstawy prawne:

1. Art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(tekst jednolity Dz.U. 2013r., poz. 217 ze zm.),

2. Art. 16f ust. 1 i ust. 3 pkt 2 lit. h, art. 16h-i ustawy z dnia 5 grudnia 1996r. o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity: Dz. U. 2011 r. Nr 277, poz. 1634),

3. Art. 56, art. 59 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz.U.1998r Nr 21, poz. 94 ze zm.),

4. Art. 112, art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity:
Dz.U. 2014 r., poz. 121),

5. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2005r., sygn. | PK 5/05,

6. Wzor umowy o udzielanie §wiadczen zdrowotnych w ramach dyzuru medycznego.

Klauzula prawna:

Przygotowujac niniejszag Opini¢ prawng przeanalizowano 1 polegano wylacznie na
informacjach otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie weryfikowano
prawdziwosci przedstawionego stanu faktycznego. Sporzadzajacy niniejsza Opini¢ zastrzega
sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w przypadku ujawnienia faktow nieznanych
mu w momencie jego sporzadzenia.
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Niniejszg Opini¢ prawng wydaje si¢ do wiadomos$ci Pana Krzysztofa Bukiel -
Przewodniczacego Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy z
prawem publikacji przez Zleceniodawcg.

Opinia dotyczy wylacznie kwestii w niej okreslonych i nie moze by¢ interpretowana, jako
obejmujgca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie.

W niniejszej Opinii prawnej zaprezentowano niezalezna, subiektywna ocen¢ sporzadzajacego,
dotyczaca prawnych aspektow przedmiotu analizy, w szczegélnosci ocena prawna
przedstawiona w Opinii nie daje gwarancji wyniku danej sprawy, w przypadku skierowania
jej na droge postepowania sagdowego lub administracyjnego.

Stan faktyczny:

Pan Krzysztof Bukiel (zwany dalej Zleceniodawca) jest lekarzem. Zleceniodawca otrzymat
zgloszenie od lekarza rezydenta, ktéremu dyrektor szpitala zaproponowal zawarcie
niekorzystnego kontraktu dyzurowego. Odbywanie dyzurow medycznych wymagane jest do
realizacji programu specjalizacji, przy czym dyrekcja szpitala nie wyraza zgody na
odbywanie tych dyzuréw w innym trybie.

Zleceniodawca chciatby wiedzie¢, jakie konsekwencje groza lekarzowi rezydentowi w
przypadku odmowy podpisania zaproponowanego kontraktu dyzurowego.

Zleceniodawca zataczyt rowniez wzor umowy zaproponowanej lekarzowi rezydentowi; jest to
wzOr umowy cywilnoprawnej o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach dyzuru
medycznego.

Stan prawny:

Instytucja dyzuru medycznego uregulowana zostala w ustawie o dziatalnosci leczniczej
(dalej, jako u.od.l.). W mysl art. 95 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy: pracownicy wykonujgcy
zawod medyczny i posiadajgcy wyzisze wyksztalcenie, zatrudnieni w podmiocie leczniczym
wykonujgcym dzialalnos¢ leczniczq w rodzaju stacjonarne i calodobowe swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ zobowigzani do petnienia w przedsiebiorstwie tego podmiotu dyZuru
medycznego. Z w/w przepisu wnika zatem, ze powinno$¢ odbywania dyzuréw przez
pracownikow posiadajacych wyzsze wyksztalcenie medyczne powstaje juz w momencie
zawarcia przez takiego pracownika umowy o prace z podmiotem leczniczym wykonujacym
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dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne 1 calodobowe $wiadczenia zdrowotne. W zwigzku
z powyzszym nie jest konieczne zawieranie dodatkowej umowy dotyczacej dyzurow
medycznych, gdyz obowigzek ten wynika bezposrednio z przepisow ustawowych i dyzury
takie moga by¢ wykonywane w ramach zawartej umowy o pracg.

Status lekarza odbywajacego specjalizacje w ramach rezydentury okreslaja przepisy Ustawy z
dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej, jako u.o.z.l.).

Lekarz odbywa szkolenie specjalizacyjne w ramach rezydentury na podstawie umowy 0 prace
zawarte] z podmiotem prowadzacym szkolenie specjalizacyjne na czas okreslony w
programie specjalizacji. Umowa o prace w pelnym wymiarze czasu pracy zawarta jest w celu
doskonalenia zawodowego obejmujacego realizacj¢ programu specjalizacji. Szkolenie
specjalizacyjne w ramach rezydentury moze odbywa¢ wylacznie lekarz nieposiadajacy I lub II
stopnia specjalizacji lub tytulu specjalisty. Lekarz odbywajacy specjalizacje w ramach
rezydentury moze by¢ uczestnikiem stacjonarnych studiow doktoranckich.

Lekarz odbywa szkolenie specjalizacyjne przez caty okres jego trwania W wymiarze czasu
rownemu czasowi pracy lekarza zatrudnionego w podmiocie leczniczym oraz pelni
dyzury w liczbie okreslonej w programie specjalizacji lub pracuje w systemie
zmianowym lub rownowaznym w maksymalnym czasie pracy dopuszczonym przepisami
ustawy o dzialalnos$ci leczniczej. Czas pracy lekarza nie moze przekraczaé¢ 7 godzin 35
minut na dobe¢ i przecietnie 37 godzin 55 minut na tydzien w przeci¢tnie pigciodniowym
tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. Okres rozliczeniowy nie moze
przekracza¢ 3 miesigcy. Jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacjg, w
stosunku do lekarzy moga by¢ stosowane rozktady czasu pracy, w ktorych dopuszczalne jest
przedluzenie wymiaru czasu pracy do 12 godzin na dobe¢. W rozkladach czas pracy lekarzy
nie moze przekracza¢ przecigtnie 37 godzin 55 minut na tydzien w przyjetym okresie
rozliczeniowym, ktory nie moze by¢ dluzszy niz miesiac, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie wigcej jednak niz do 4 miesiecy.
Rozktad czasu pracy powinien by¢ stosowany na podstawie harmonogramow pracy
ustalanych dla przyjetego okresu rozliczeniowego, okreslajagcych dla poszczegolnych
pracownikow dni i godziny pracy oraz dni wolne od pracy.

Lekarze zatrudnieni w podmiocie leczniczym wykonujagcym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne 1 calodobowe $§wiadczenia zdrowotne moga by¢ zobowigzani do petnienia w
przedsigbiorstwie tego podmiotu dyzuru medycznego. Czas pelnienia dyzuru medycznego
wlicza si¢ do czasu pracy. Praca w ramach petnienia dyzuru medycznego moze by¢
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planowana réwniez w zakresie, w jakim bedzie przekracza¢ 37 godzin 55 minut na tydzien
w przyjetym okresie rozliczeniowym. Laczny, przecietny tygodniowy wymiar czasu pracy
lekarza nie moze przekroczy¢ 48 godzin w okresie rozliczeniowym. Lekarze moga by¢, po
wyrazeniu na to zgody na piSmie, zobowigzani do pracy w wymiarze przekraczajacym
przecigtnie 48 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym. Okres rozliczeniowy
nie moze by¢ dtuzszy niz 4 miesiace.

Lekarzowi przystluguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, natomiast lekarzowi pelniagcemu dyzur medyczny okres odpoczynku
powinien by¢ udzielony bezposrednio po zakonczeniu pelnienia dyzuru medycznego.
Ponadto przystuguje mu w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego.
W przypadku uzasadnionym organizacja pracy lekarzowi petnigcemu dyzur medyczny
przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 24 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, udzielanego w okresie rozliczeniowym nie dtuzszym niz 14 dni.

Lekarzowi rezydentowi pelniacemu dyzur medyczny w ramach realizacji programu
specjalizacji przystluguje wynagrodzenie na podstawie umowy o prace albo na podstawie
umowy cywilnoprawnej o pelnienie dyzuréw, zawartej z podmiotem prowadzacym
szkolenie specjalizacyjne lub staz kierunkowy. Decyzja w sprawie wyboru formy umowy
nalezy do kierownika jednostki organizacyjnej prowadzacej specjalizacje.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty,
lekarz rezydent nie ma obowigzku odbywania dyzuréw medycznych. Zgodnie z art. 16f ust. 1
w/ ustawy: lekarz odbywa szkolenie specjalizacyjne na podstawie programu specjalizacji
ustalonego dla danej dziedziny medycyny, z uwzglednieniem odpowiedniego modutu..

Dalej, ust. 3 w/w przepisu okresla, iz program specjalizacji zawiera ,,formy i metody
poglebiania 1 uzupetniania wiedzy teoretycznej oraz nabywania i doskonalenia umiejetnosci
praktycznych, w szczego6lnosci:

h) pelnienie dyzuréw medycznych okreslonych w programie danej specjalizacji lub
prace w systemie zmianowym lub ré6wnowaznym czasie pracy w maksymalnym czasie
pracy dopuszczonym w przepisach o dzialalnosci leczniczej,”.

Jesli zatem lekarz rezydent zatrudniony na podstawie umowy o pracg, pracuje w systemie
zmianowym lub rownowaznym, to taki system pracy moze zastgpowac koniecznos¢
odbywania dyzuréw medycznych.
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Przechodzac do stanu faktycznego niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze lekarzowi
rezydentowi zaproponowano zawarcie umowy cywilnoprawnej, na podstawie ktérej miatby
wykonywa¢ dyzury medyczne, wymagane dla jego specjalizacji.

W przypadku podpisania takiej umowy, pomigdzy pracownikiem a pracodawca zaistnieja
dwa rdézne stosunki prawne: o prace (juz istniejacy) i cywilnoprawny (ktéry ma zaistniec).
Ten drugi mozna uksztattowa¢ w bardzo roznorodny sposob, ze wzgledu na zasade swobody
zawierania umow uregulowana w art. 353" Kodeksu Cywilnego (dalej, jako k.c.).

Uwzgledniwszy zasade swobody uméw, przez ktérg nalezy réwniez rozumie¢ swobode w
zawarciu umowy, wskaza¢ nalezy, ze lekarz rezydent ma prawo odmoéwié zawarcia
proponowanej mu umowy ze wzgledu na proponowane, nickorzystne dla niego w niej zapisy,
badz tez, jesli chce taka umowe zawrzeé, podjaé probe jej negocjacji w celu usunigcia
zapisoOw dla niego niekorzystnych. Jesli proby negocjacji si¢ nie powioda, to ma prawo
odmowy jej zawarcia i odmowa ta nie moze negatywnie wplyna¢ na jego stosunek pracy
wiazacy go z pracodawca i skutkowaé np. jego rozwigzaniem.

W tym miejscu warto przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2005 r., sygn.
akt I PK 5/05, w ktorym wskazano, ze wypowiedzenie przez pracodawce umowy o prace na
czas okreslony zawartej z lekarzem rezydentem moze nastgpi¢ tylko z przyczyn, ktore
uniemozliwiajg szkolenie specjalizacyjne, wymienionych aktualnie w Ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz w rozporzadzeniu w sprawie specjalizacji lekarzy i1 lekarzy
dentystow (zawieszenie prawa wykonywania zawodu lekarza albo zakaz wykonywania
zawodu lekarza, ograniczenie lekarza w wykonywaniu okreslonych czynno$ci medycznych
objetych programem specjalizacji, zaprzestanie przez lekarza odbywania szkolenia
specjalizacyjnego, przerwanie lekarzowi szkolenia specjalizacyjnego na wniosek kierownika
specjalizacji po uzyskaniu opinii wtasciwego konsultanta wojewodzkiego w danej dziedzinie
medycyny oraz wilasciwe] okrggowej izby lekarskiej, uptyw okresu, w ktorym lekarz byt
obowigzany ukonczy¢ szkolenie specjalizacyjne). W razie wypowiedzenia tej umowy bez
wskazania przyczyny uzasadniajacej jej rozwigzanie, pracownikowi przyshuguja roszczenia
okreslone w art. 56 Kodeksu pracy (dalej, jako k.p.) w zwiazku z art. 59 k.p. — roszczenie o
przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowanie.

Zdaniem Sadu Najwyzszego rezydentura jest szczegdlnym, uprzywilejowanym trybem
odbywania specjalizacji. Status rezydenta moga uzyskac jedynie lekarze zakwalifikowani do
odbywania specjalizacji w tym trybie po postepowaniu kwalifikacyjnym, ktérzy w danej
dziedzinie medycyny zyskali najwigksza liczbe punktow. Przepisy dotyczace umowy o
prace na czas okreslony zawieranej z lekarzem rezydentem sa przepisami szczegolnymi
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w stosunku do przepiséw Kodeksu pracy, normujacych ten typ umowy, a umowa z
rezydentem jest szczegolnym rodzajem umowy na czas okreslony. Przede wszystkim
umowa ta jest istotnym sktadnikiem rezydentury stanowigcym jej element pojeciowy. Czas jej
trwania zostal $cisle powigzany z czasem trwania szkolenia specjalizacyjnego w ramach
rezydentury. Jest ona zawierana na czas trwania specjalizacji w ramach rezydentury, a w razie
przedluzenia tego czasu, jednostka prowadzaca specjalizacj¢ ma obowigzek zawarcia dalszej
umowy na czas okre$lony, odpowiadajacy okresowi przedtuzenia. W kwestii rozwigzania
umowy rozporzadzenie stanowi, ze jesli nastapi to przed ukonczeniem specjalizacji lekarz
powinien kontynuowac jej odbywanie w trybie przewidzianym dla osob, ktére nie zostaly
zakwalifikowane do odbywania specjalizacji w trybie rezydentury. Nie dotyczy to
przypadkow zawieszenia prawa wykonywania zawodu lekarza albo zakazu wykonywania
zawodu lekarza, ograniczenia lekarza w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycznych
objetych programem specjalizacji i przerwania lekarzowi szkolenia specjalizacyjnego na
wniosek  kierownika specjalizacji po uzyskaniu opinii wlasciwego konsultanta
wojewodzkiego w danej dziedzinie medycyny oraz wilasciwej okregowej izby lekarskie;j.
Zdaniem Sadu regulacja ta wskazuje, ze umowa o prace z rezydentem powinna trwac przez
caty okres specjalizacji. Wynika stad, ze w zamiarze prawodawcy umowa o prace na czas
okreslony jest instrumentem sluzacym uzyskaniu specjalizacji przez rezydenta 1 czynnikiem
stabilizujagcym jego status, poprzez zagwarantowanie mu pewnosci zatrudnienia przez caly
czas trwania specjalizacji.

Fakt braku podpisania niekorzystnej umowy cywilnoprawnej zapewniajacej odbywanie
dyzuréw medycznych, wymaganych do trwajacej specjalizacji lekarza rezydenta skutkowaé
bedzie koniecznoscig ich zorganizowania, badz w ramach umowy o pracg, badz poprzez
przyjecie zmianowego albo rownowaznego czasu pracy.

Whioski:

Podsumowujac powyzsze rozwazania prawne, zdaniem sporzadzajacego odpowiedz, lekarz
rezydent ma prawo odmowi¢ zawarcia niekorzystnej dla niego umowy cywilnoprawnej na
wykonywanie dyzuré6w medycznych. Odmowa ta nie powinna skutkowa¢ dla niego
jakimikolwiek negatywnymi konsekwencjami, np. rozwigzaniem z nim umowy o prace.
Podkresli¢ nalezy, ze lekarz rezydent moze podja¢ proby negocjowania zaproponowanej mu
umowy, jezeli rozwaza jej zawarcie.

Brak podpisania w/w umowy, przy jednoczesnym wymogu odbywania dyzuréw medycznych
w ramach wykonywanej specjalizacji skutkowa bedzie konieczno$cig ich odbycia w innym
trybie, np. w ramach trwajacej umowy o prace.
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W przypadku braku mozliwosci ich odbycia w ramach umowy o prace, zasadnym wydaje si¢
powolanie przez lekarza rezydenta na tre$¢ przepisu art. 16f ust. 3 pkt 2 lit. h ustawy o
zawodzie lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktorym lekarz rezydent odbywa szkolenie
specjalizacyjne na podstawie programu, a w jego zakresie — petni dyzury medyczne lub prace
w systemie zmianowym lub réwnowaznym czasie pracy w maksymalnym czasie pracy
dopuszczonym w przepisach o dziatalnosci lecznicze;.

Whnioskowa¢ nalezy, ze w/w przepis umozliwia opcjonalne rozwigzania w przypadku braku
mozliwo$ci wykonywania dyzuréw medycznych.

W przypadku checi skorzystania przez Pana z pomocy profesjonalnych prawnikow — radcow
prawnych i1 adwokatéw, wspotpracujacych z Lex Secure Sp. z 0.0. w ramach Ogolnopolskiej
Sieci Opieki Prawnej - nalezy skontaktowac si¢ bezposrednio z Infolinig prawng Lex Secure
Sp. z 0.0. pod numerem telefonu 501 538 539.

Niniejsza opinia prawna zostata przygotowana na zlecenie Lex Secure Sp. z 0.0. przez
LEGALIS Kancelaric Radcow Prawnych i Adwokatow Komar-Komarowscy, Piotrowska,

Sulima i Partnerzy z siedzibg w Sopocie.

Z powazaniem
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