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Sopot, dnia 01.04.2014 r.

sygn.: 000025

ODPOWIEDZ NA PYTANIE PRAWNE

skierowane przez Zleceniodawce Pana Krzysztofa Bukiel - Przewodniczacego
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy w dniu 31.03.2014 r. 0 godzinie 15.05 w
ramach abonamentu Lex Secure Twoja Opieka Prawna

Przedmiot odpowiedzi:

1. Czy kontrolerzy NFZ posiadaja uprawnienia do weryfikowania rozpoznania
klinicznego choroby dokonanego przez lekarza i wskazanego w recepcie lekarskiej?

2. Jezeli kontrolerzy nie posiadaja powyzszych uprawnien, to gdzie powinni zglosi¢ fakt
podejrzenia, iz lekarz dokonat niewtasciwego rozpoznania klinicznego choroby?

Podstawy prawne:

1. Paragraf 29 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 marca 2012 roku w sprawie
recept lekarskich (Dz. U. 2014 r., poz. 319 ze zm.);

2. Artykut 64 ust. 1-10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2008 r., nr 164, poz. 1027
ze zm.);

3. § 8 ust. 1 umowy stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca 2012 r. w sprawie WwzOru umowy
upowazniajacej do wystawiania recept na leki, Srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne refundowane ze S$rodkow
publicznych, przystugujace §wiadczeniobiorcom nr 38/DGL/2012;

4. art. 37 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t. j. Dz.
U. 2011 r., nr 277, poz. 1634 ze zm.).

Klauzula prawna:

Przygotowujac niniejszag OdpowiedZ na pytanie prawne przeanalizowano 1 polegano
wylacznie na informacjach otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie
weryfikowano prawdziwo$ci przedstawionego stanu faktycznego. Sporzadzajacy niniejsza
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Odpowiedz na pytanie prawne zastrzega sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w
przypadku ujawnienia faktow nieznanych mu w momencie jego sporzadzenia.

Niniejszg OdpowiedZ na pytanie prawne wydaje si¢ do wiadomosci Pana Krzysztofa Bukiel -
Przewodniczacego Zarzadu Krajowego Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy z
prawem publikacji przez Zleceniodawce.

Odpowiedz dotyczy wytacznie kwestii w niej okre$lonych i nie moze by¢ interpretowana,
jako obejmujaca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie.

W niniejszej Odpowiedzi na pytanie prawne zaprezentowano niezalezng, subiektywng ocen¢
sporzadzajacego, dotyczaca prawnych aspektéw przedmiotu analizy, w szczegdlnosci ocena
prawna przedstawiona w Odpowiedzi nie daje gwarancji wyniku danej sprawy, w
przypadku skierowania jej na drog¢ postgpowania sgdowego lub administracyjnego.

Stan prawny:

Podstawowe kwestie prawne zwigzane z receptami lekarskimi uregulowane zostaty
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 8 marca 2012 roku w sprawie recept lekarskich
(dalej rozporzadzenie). Najwazniejszy dla udzielenia odpowiedzi na niniejsze pytanie
prawne bedzie § 29 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia, ktory okresla zakres kontroli

wystawiania recept na leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i
wyroby medyczne. W zakres kontroli wchodzg badanie i ocena dziatan lekarza zwigzanych z:
1. zgodnoscia danych zamieszczonych na recepcie z prowadzong dokumentacja
medyczna;
2. prawidlowoscia wystawienia recepty oraz zgodno$ci jej wystawienia z przepisami
prawa.

Do kontroli wystawiania recept nalezy roéwniez stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 64 ust.

1-9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (dalej ustawa o $wiadczeniach) oraz przepisy wydane na podstawie
art. 64 ust. 10 tejze ustawy.

Dla wyjasnienia nalezy wskazac¢, ze nakaz odpowiedniego stosowania do danego zagadnienia
pewnych okreslonych przepiséw oznacza stosowanie tych przepisoOw (1) wprost, bez zadnych
zmian, (2) z pewnymi zmianami, (3) badz tez ich niestosowanie.
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W przypadku kontroli wystawiania recept zastosowanie znajdzie zasada stosowania czegsci
przepisow art. 64 ust. 1-9 i przepiséw wydanych na podstawie art. 64 ust. 10 ustawy o
$wiadczeniach wprost oraz stosowania czgséci tych przepisdéw z pewnymi zmianami.

Ustalenie, czy kontrolerzy NFZ, w ramach kontroli wystawiania recept posiadaja uprawnienie
do kwestionowania rozpoznania klinicznego nalezy rozpatrywaé przez pryzmat § 29 ust. 1
rozporzadzenia, okre$lajagcego zakres kontroli wystawiania recept oraz odpowiednio
stosowanego art. 64 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Nalezy zauwazyc¢, ze art. 64 ust. 1 ustawy
o S$wiadczeniach poprzez uzycie wyrazenia ,,w szczegdlno$ci” ustala otwarty katalog
zagadnien z zakresu udzielania §wiadczen swiadczeniobiorcom, ktére podlegaja kontroli oraz
wskazuje podmiot kontrolujacy, ktérym jest podmiot zobowigzany do finansowania
$wiadczen opieki zdrowotnej ze sSrodkoéw publicznych.

Zgodnie z dyrektywami odpowiedniego stosowania przepisow art. 64 ust. 1 ustawy o
swiadczeniach nalezy stosowal z pewnymi zmianami w stosunku do § 29 ust. 1
rozporzadzenia. Zmiany te polegaja na niestosowaniu do § 29 ust. 1 rozporzadzenia,
okreslonego w art. 64 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach zakresu kontroli niedotyczacego
wystawiania recept (np. organizacji i sposobu udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej oraz
ich dostgpnos$ci; udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej pod wzgledem zgodnosci z
wymaganiami okreslonymi w umowie o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej) i
stosowaniu do § 29 ust. 1 rozporzadzenia zapiséw dotyczacych podmiotu uprawnionego do
wykonywania kontroli (NFZ) oraz zakresu kontroli dotyczacego:

1. zasadno$ci wyboru lekéw 1 wyrobéw medycznych, w tym przedmiotow
ortopedycznych 1 $rodkéw pomocniczych stosowanych w leczeniu, rehabilitacji i
badaniach diagnostycznych;

2. przestrzegania zasad wystawiania recept;

3. dokumentacji medycznej dotyczacej Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Okreslona w § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ocena prawidlowos$ci wystawienia recepty jest
pojeciem bardzo ogo6lnym, ale nalezy sklania¢ si¢ do tego, ze dotyczy materialnej
(merytorycznej) poprawnosci recepty np. zastosowania wilasciwego leku do dokonanego
rozpoznania klinicznego, czy przepisania odpowiedniej (nie wyzszej niz maksymalna) dawki
leku, natomiast okre§lona w tym samym przepisie zgodno$¢ recepty z przepisami prawa
dotyczy formalnej poprawnosci recepty, np. poprawnosci zastosowanego poziomu refundacji,
wystawienia recepty na leki refundowane zgodnie z uprawnieniami dodatkowymi pacjentow,
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czy wystawienia recept na leki refundowane w ilo$ciach nie przekraczajgcych 3-miesi¢gcznego
stosowania.

Biorgc pod uwage okreslony w § 29 rozporzadzenia przedmiot kontroli, jakim jest
wystawianie recept i zakres kontroli okre§lony w tym przepisie oraz zapisy art. 64 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach, nalezy stwierdzi¢, ze rozpoznanie kliniczne nie wchodzi w zakres
kontrolowanych zagadnien, co wigcej kwestionowanie rozpoznania Kklinicznego wykracza
rowniez poza przedmiot kontroli jakim jest wystawianie recept. Kwestionowanie
rozpoznania klinicznego powoduje, Ze kontrola NFZ przestaje by¢ kontrolg wystawiania
recept, a staje sie kontrola prawidlowego dokonania rozpoznania, tym samym zmienia
sie_przedmiot kontroli, co jest niedopuszczalne. Rozpoznanie kliniczne pozostaje w
domenie praw i obowigzkow lekarza i jest uzaleznione od jego wiedzy i doswiadczenia.
Kontroler NFZ nie majac prawa do kwestionowania rozpoznania klinicznego powinien

przeprowadza¢ kontrole wystawienia recepty tak, jak gdyby to rozpoznanie byto prawidtowe i
w odniesieniu do tego rozpoznania powinien oceni¢, czy np. zasadnie dobrano lek, czy
zastosowano odpowiednig stawke refundacji, itd.

Dla dodatkowego uzasadnienia zaprezentowanego stanowiska mozna wskazac, ze zgodnie z §
8 ust. 1 umowy stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 30 czerwca 2012 r. w sprawie wzoru umowy upowazniajacej do wystawiania
recept na leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby
medyczne refundowane ze $rodkow publicznych, przyshugujace $wiadczeniobiorcom nr
38/DGL/2012 osoba uprawniona zobowigzana jest podda¢ si¢ kontroli przeprowadzonej lub
zleconej przez Oddziat Funduszu w zakresie wykonywania umowy, a w szczegoélnosci:

1. prawidtowosci 1 zasadno$ci wystawiania recept;

2. zgodnoS$ci wystawianych recept z uprawnieniami §wiadczeniobiorcy;

3. sposobu prowadzenia dokumentacji medycznej i dokonanych w tej dokumentacji
adnotacji o zapisanych lekach $rodkach spozywczych specjalnego przeznaczenia oraz
wyrobach medycznych;

4. zasadnosci wyboru lekow, s$rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.

Jak wida¢ powyzej zakres kontroli w umowie podpisywanej przez lekarza z NFZ na
wystawianie recept na leki refundowane jest analogiczny jak wyprowadzony z § 29 ust 1
rozporzadzenia i art. 64 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach i nie ma w nim réwniez mowy o
ewentualnym weryfikowaniu poprawnos$ci rozpoznania klinicznego. Co prawda jest to
katalog otwarty, ale nalezy do jego interpretacji zastosowaé te same argumenty, co w
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przypadku innych podstaw do wystawiania recepty niz umowa NFZ z lekarzem, mianowicie
to, ze weryfikacja prawidlowo$ci rozpoznania klinicznego wykracza poza zakres
przedmiotowy kontroli wystawiania recept.

W odpowiedzi na drugie z zadanych pytan nalezy stwierdzi¢, ze sposdb postgpowania w
przypadku wykrycia przez kontrolera NFZ, zZe rozpoznanie kliniczne choroby jest
nieprawidlowe nie jest uregulowany wprost w przepisach prawa.

W przypadkach braku nalezytej starannosci w wykonywanej praktyce medycznej,
popelionych btedow i zaniedban w leczeniu oraz stwierdzenia, ze lekarz, postepuje
sprzecznie z zasadami etyki zawodowej lub narusza przepisy o wykonywaniu zawodu
lekarza, mozna uzna¢ za uzasadnione poinformowanie przez kontrolera NFZ Rzecznika
Odpowiedzialno$ci Zawodowej Okregowej Izby Lekarskiej, wiasciwego do prowadzenia
postgpowania wyjasniajacego w przedmiocie odpowiedzialnos$ci zawodowej lekarzy w
sprawach osob, ktérych dobro zostalo bezposrednio naruszone dziataniem lekarza.

Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze kontroler NFZ w razie stwierdzenia niewlasciwego
rozpoznania klinicznego powiadomi w pierwsze] kolejnosci lekarza, ktory bedzie mogt
zweryfikowa¢ stanowisko kontrolera. Nie kazde bowiem nieprawidlowe rozpoznanie musi
laczy¢ si¢ z blgdami lub zaniedbaniami lekarza 1 wymagaé¢ powiadomienia Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej. W pewnych sytuacjach wystarczajace moze byc
powiadomienie lekarza dokonujacego rozpoznania, ewentualnie przetozonego lekarza. Lekarz
ma bowiem prawo powzig¢ watpliwosci, co do swojego rozpoznania, co nalezy uznaé za
sytuacje normalna, bioragc pod uwage dziedzine wiedzy jaka jest medycyna. Zgodnie z art. 37
ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty w razie watpliwosci diagnostycznych lub
terapeutycznych lekarz z wiasnej inicjatywy badZz na wniosek pacjenta lub jego
przedstawiciela ustawowego, jezeli uzna to za uzasadnione w $wietle wymagan wiedzy
medycznej, powinien zasiegna¢ opinii wilasciwego lekarza specjalisty lub zorganizowac
konsylium lekarskie.

Whnioski:

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze kontrolerzy NFZ wykonujacy kontrole prawidlowosci
wystawiania recept nie moga kwestionowa¢ dokonanego przez lekarza rozpoznania
klinicznego. Wigzatoby si¢ to z wykroczeniem poza zakreslony przez prawodawce przedmiot
kontroli (prawidtowos$¢ wystawienia recepty) i dokonaniem merytorycznej oceny rozpoznania
klinicznego. Punktem wyjs$cia dla kontrolera NFZ w przedmiocie prawidlowosci wystawienia
recepty powinno by¢ zatozenie, ze rozpoznanie kliniczne jest dokonane prawidtowo.
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Ewentualne niewlasciwe rozpoznanie kliniczne moze zosta¢ zakomunikowane lekarzowi,
przetozonemu lekarza, a w skrajnych przypadkach Rzecznikowi Odpowiedzialno$ci
Zawodowej Okregowej Izby Lekarskiej. Jednakze ocena kogo nalezy poinformowac, w jakim
trybie i w jakiej formie, o stwierdzonym niewlasciwym rozpoznaniu klinicznym nie jest
uregulowane wprost w ustawie, dlatego decyzja o przekazaniu takiej informacji powinna by¢
podejmowana z uwzglednieniem od stanu faktycznego.

Niniejsza odpowiedZ na pytanie prawne zostata przygotowana na zlecenie Lex Secure Sp. z
0.0. przez LEGALIS Kancelari¢ Radcéw Prawnych i Adwokatow Komar-Komarowscy,

Piotrowska, Sulima i Partnerzy z siedzibg w Sopocie.

Z powazaniem
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